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| — Direito Fiscal

1. Actividade Financeira do Estado

O Estado e os demais entes publicos necessitam de bens materiais e recursos humanos
para satisfazerem as necessidades colectivas que hoje resultam das multiplas e
diversificadas fun¢bes que os actuais ordenamentos lhes atribuem. Para esses recursos é
necessaria disponibilidade de dinheiro que ha-de ser obtido, em larga medida, junto dos
agentes econémicos privados. Nas necessidades colectivas incluem-se, entre outros, a
justica, a educacdo, a saude, 0 acesso a bens essenciais, as infra-estruturas, entre tantas
outras. Esta obtencdo de receitas para com elas satisfazer as despesas publicas origina
um conjunto de relagbes, disciplinadas por normas juridicas, entre 0s agentes
econdmicos privados e os entes publicos, maxime o Estado. Assim, a actividade
financeira do Estado resulta da obtencdo e gestdo das receitas necessarias para a
satisfacdo das necessidades colectivas de forma a realizar as despesas correctamente. E
a este conjunto de normas juridicas que disciplinam a actividade financeira do Estado e
dos demais entes publicos que atribuimos o nome de direito financeiro publico -
complexo de normas juridicas que regulam a obtencéo e distribuicdo do dinheiro
necessario ao funcionamento das instituigdes publicas com vista a satisfacdo das
necessidades colectivas.
O direito financeiro® estende-se por trés areas:

e Direito das receitas

e Direito das despesas

e Direito da Administracéo ou gestéo financeira
Direito das Receitas: receitas patrimoniais derivadas do patriménio mobiliario (carteira
de titulos), do dominio rural e das exploracdes industriais e comerciais de utilidade
publica; direito do crédito publico que regula o recurso aos empréstimos (crédito) das
entidades publicas e a gestdo da divida publica; e o direito das receitas coactivas em que

! O Direito Financeiro é uma realidade de ordem juridica, que se debruga sobre a actividade financeira do
Estado e os poderes do Estado sobre o patriménio dos particulares. As finangas publicas sdo uma
realidade social e econémica, embora se possa falar de “finangas” no sentido de finangas privadas.

As Financas Publicas sao regidas por outros ramos do Direito que nao simplesmente o Direito Financeiro,
sendo disso exemplo o Direito Administrativo. As Finangas Publicas correspondem a economia de
mercado ou economia do sector publico. Estas sdo uma actividade do Estado e de outras entidades
publicas que visam afectar meios escassos & satisfagdo de necessidades econémicas, tal como a familia ou
a empresa afectam meios escassos a satisfagdo de necessidades econdmicas, também o Estado e outras
instituigBes pablicas tém de tomar semelhantes decisdes, sendo o seu estudo a economia publica.



se destaca o direito fiscal ou seja o direito relativo as receitas coactivas unilaterais ou
impostos.

Direito das despesas: regula a utilizacdo das receitas pelos diversos entes publicos
encarregados de satisfazer necessidades publicas, bem como a intervengdo econémico-
social (ex. beneficios fiscais).

Direito da administracéo ou gestdo financeira: rege a organizacdo e funcionamento
da administracdo financeira e cuja face visivel é o direito orcamental ou direito da
contabilidade publica.

Existindo esta grande diversidade de normas, tem a doutrina procurado identificar
dentro do direito financeiro um segmento homogéneo para tratamento cientifico,
havendo divergéncia entre o direito da generalidade das receitas coactivas (direito
tributério) e o direito das receitas coactivas unilaterais (direito fiscal)®. Por vezes
confunde-se o direito tributario com o direito fiscal ou vice-versa, sendo ndo raras vezes
0 adjectivo tributario utilizado como sinénimo de fiscal (relacdo tributaria, obrigagdo
tributaria, substituicdo tributaria, responsabilidade tributaria, etc).

Seré do direito dos impostos que iremos abordar nestas licbes, ndo deixando de referir
que algumas regras e institutos se aplicam a outras receitas coactivas. Serdo as normas
que disciplinam os impostos que vamos estudar, ndo esquecendo a articulagdo do direito
dos impostos com o direito financeiro, especialmente com o direito das despesas
publicas, pois 0 poder de gastar esta intimamente ligado ao poder tributario, quanto
mais ndo seja pelas limitacdes que este Ultimo tem e que estdo ancoradas nas limitaces

do poder de gastar.

2. Direito Fiscal e Fiscalidade

O termo Fiscalidade inclui para além do direito fiscal o estudo da Técnica Fiscal e da
Politica Fiscal. A Fiscalidade distingue-se da Técnica Fiscal na medida em que esta
implica a visdo abstracta e cientifica daquelas matérias, ao passo que a Fiscalidade tem
um tratamento concreto e técnico. A fiscalidade seria tudo o que respeita ao fendmeno
imposto na sua Optica concreta e abarcaria o direito fiscal, a técnica fiscal e a politica

2 Pela primeira solucéo enveredam as doutrinas italiana e espanhola que prevéem um regime especifico
para a generalidade dos tributos, assente no principio da legalidade- art. 23° da Constituicédo Italiana e art.
31° da Constituicdo Espanhola. Cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina ,pg 6 e Dever fundamental
de pagar impostos, Almedina, pg 325. As doutrinas portuguesa, francesa, alemd, austriaca, enveredam
pela segunda solugdo, em que se especificam principios da constituicdo fiscal — art. 165, n°1, alinea i) e
art. 103, n°2 da C.R.P.



fiscal. Seria a vertente técnica da realidade que teria como vertente cientifica a ciéncia

fiscal.

2.1. Direito Fiscal, Técnica Fiscal e Politica Fiscal

O direito fiscal é o direito dos impostos, isto €, o ramo do direito que se ocupa das
normas juridicas relativas ao imposto. Cabe-lhe o estudo das normas reguladoras das
relagdes juridicas emergentes da existéncia dos impostos, desde as normas da soberania
fiscal, a formulacdo da lei fiscal, as fontes, a interpretacéo e a aplicacéo da lei fiscal, até
ao nascimento, o desenvolvimento e a extingdo da obrigacédo fiscal e os elementos da
relacdo juridico-fiscal: sujeitos do imposto, objecto, facto juridico e garantia.

A técnica fiscal é a parte da fiscalidade que se ocupa dos métodos e processos
aplicaveis para a obtencdo dos resultados fiscais desejados. A ela cabe-lhe analisar a lei
fiscal através do exame dos processos de estabelecimento e execucdo da lei fiscal sendo,
assim, a imagem pratica dos conhecimentos tedricos da matéria fiscal.

A politica fiscal visa o estudo dos mecanismos fiscais a utilizar pelos governos para
atingir determinados objectivos. Na sua politica fiscal o Estado pode querer s6 o
aumento de receitas publicas e, neste sentido, pode optar entre criar um novo imposto,
directo ou indirecto, sobre o capital ou sobre o rendimento; ou aumentar a receita de um
certo imposto, aumentando a taxa, a base tributavel, recorrendo a uma taxa progressiva
em vez da taxa proporcional vigente. O Estado pode desejar uma politica anti-
inflacionista ou uma diferente reparticdo social da riqueza. Todas estas situagdes
pertencem ao dominio da Politica Fiscal.

3. Imposto e Figuras Afins

3.1. Conceito de Imposto

O conceito de imposto tem historicamente na sua base um acto de poder 2,

independentemente da sua base de legitimacdo, tendo hoje de ter na sua base uma

legitimacdo democrética. O imposto insere-se dentro de uma categoria mais ampla que é

® O imposto é uma das consequéncias do direito de conquista, nascendo do direito de saque pelos
invasores ou ocupantes das cidades, em que ha um sacrificio patrimonial individual ou colectivo devido
ao exercicio de poder.



a categoria das receitas tributérias, que sdo prestacdes devidas pelo sujeito passivo ao
Estado ou a outra entidade de Direito Publico, sem caracter punitivo ou contratual. O
fundamento das receitas tributarias assenta na existéncia de um dever geral dos cidad&os
em participar na cobertura das receitas para a satisfagdo das necessidades ptblicas®,
Os tributos serdo todas as prestacOes pecunidrias coactivas devidas pelos sujeitos
passivos a entidades publicas com a finalidade de satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado. Hoje as receitas tributérias tém trés tipos de figuras, referidas
expressamente no art. 4.° da Lei Geral Tributéria:
- 0 imposto;
- a contribuicdo especial,
- a taxa.
Para o Professor Sousa Franco : “ o imposto constitui pela tipicidade financeira e
juridica, como pelo seu peso enquanto fonte de receitas, o crédito tributario por

exceléncia”.

Entdo qual a definicdo de imposto? Em Portugal ndo temos um conceito legal de
imposto, como acontece na Alemanha ou em Espanha, sendo por isso necessario o
recurso a definicdo doutrinal e jurisprudencial. Seguindo Casalta Nabais a defini¢do de

imposto assenta em trés elementos:
e Elemento objectivo: Prestacdo pecunidria, unilateral, definitiva e coactiva;

e Elemento subjectivo: prestacédo exigida a detentores de capacidade contributiva a

favor de entidades que exercam tarefas ou fungdes publicas;

e Elemento teleoldgico ou finalista: o imposto é exigido pelas entidades que
exercem fungdes publicas para a realizacdo dessas fungdes e sem caracter

sancionatorio.

Definicdo de imposto: prestacdo (1) pecuniaria (2), unilateral (3), definitiva (4), coactiva
(5), exigida a detentores de capacidade contributiva (6), a favor de entidades que
exercam tarefas ou fungdes puablicas (7), para a realizacdo dessas fungdes (8), sem
caracter sancionatorio(9).

Vamos entdo analisar cada uma destas caracteristicas:

* E através do pagamento de tributos que os cidados participam na satisfacio de necessidades globais da
colectividade, sendo através das receitas tributérias que sdo provocados os sacrificios no sujeito passivo
necessarios para a prestagao das utilidades publicas por parte do Estado. Isto resulta de uma alteracdo dos
padrdes de funcionamento do Estado, passando-se do Estado intervencionista para um conceito de Estado
fiscal moderno.



Prestacdo: O imposto tem natureza obrigacional inserindo-se numa relacéo entre o
Estado e o sujeito passivo, em que este se encontra obrigado a realizacdo efectiva de
uma prestacéo a favor de um sujeito activo (Estado)®.

Pecuniaria: concretizada em dinheiro ou uma prestacéo de dare pecuniae.® Distingue-
se das prestacGes de caracter pessoal ou de facere como o servi¢co militar ou o servico
civico; e das prestacbes de bens ou servicos exigidos aos particulares (requisicdo
administrativa) e da prestacdo (indemnizacdo) na expropriacdo por utilidade publica.
Unilateral : pelo cumprimento da obrigacdo de imposto ndo corresponde ao
contribuinte qualquer contraprestacdo especifica’. O sujeito passivo esta obrigado a
pagar uma prestacdo ndo recebendo qualquer contraprestacdo por parte do sujeito

activo®.

> A concepgdo de que o imposto tinha natureza real, como era o caso da doutrina italiana, est4, hoje,
abandonada, sendo pacifico entendimento de que é uma prestagdo. No entanto, segundo Soares Martinez
esta prestacdo poderia consubstanciar ndo s6 numa prestacdo de facere como numa prestacdo de non
facere, entrando-se na problematica dos monopodlios fiscais em que um Estado impede um sujeito passivo
de desenvolver uma determinada actividade que se esta limitada (legalmente) a um determinado tipo de
agentes, basicamente os monopolios fiscais, (historicamente os fosforos e o tabaco). Nas situacoes de
monopdlios fiscais ndo havia um tributo em sentido positivo, mas sim uma inac¢do provocada por uma
vedacdo do Estado ao desenvolvimento de uma determinada actividade por parte de determinados sujeitos
passivos. Esta tese é rebatida pela maior parte da doutrina, em especial Casalta Nabais, para além de que
os monopolios fiscais tendem a desaparecer fruto da evolugdo da actividade econémica e da abertura dos
mercados.

® No passado existiram impostos que eram pagos em géneros ou pelo exercicio de actividades e, por isso,
se defendia o termo prestacdo patrimonial, porque mais abrangente do que pecuniaria. Na época feudal
parte do imposto podia ser pago através da prestacdo de trabalho a favor do senhor feudal.

Exemplos: pagamento do imposto sucessério em bens da heranca ( art.129° -A do Cdédigo do Imposto
Municipal de Sisa e do Imposto sobre sucessdes e doacdes, introduzido pelo Decreto n° 757/75, de 31 de
Dezembro); Dividas de impostos eram extintas pela cedéncia ao Estado de titulos de crédito
representativos de direitos a indemnizagdes resultantes de nacionalizagfes ou expropriagdes ( Leis n°
80/77 e 28/78 e DL n° 355/78). Nas épocas mais remotas era vulgar 0s impostos serem pagos em géneros
ou em servigos prestados (Ordenagdes Filipinas).

" Distingue-se dos tributos bilaterais, que bem visivel na sua figura mais tipica — as taxas. Nestas temos a
contraprestacdo especifica que é a actividade do Estado e demais entes publicos ao particular como
resultado da prestacdo deste. Essa actividade pode ser a prestacdo de um servigo publico (emolumentos,
taxas de justica, propinas, etc); pode ser pela utilizacdo de bens do dominio publico (portagens, taxas
aeroportudrias, ocupacdo do subsolo, do leito das estradas ou da via publica), seja na remogdo de um
limite juridico a actividade dos particulares (licengas de uso e porte de arma, de cacar, etc. Vide artigo 4°,
n°2daLGT.

8 O sujeito passivo encontra-se numa posicao de total sujeicdo a norma juridica, pois paga e ndo recebe
nada em troca, isto numa perspectiva juridica. O sujeito que se encontra no ambito de incidéncia do
imposto paga a prestacdo e nao exige nada em troca, isto é, qualquer pretensdo de contraprestagdo nao é
tutelada na perspectiva juridica. E esta submissdo que fundamenta o principio da legalidade, pois o sujeito
passivo esta numa posic¢do de sujeicdo, podendo dizer-se que existe uma desproporcionalidade na posi¢do
dos dois sujeitos da relagdo juridica tributaria. De acordo com as teorias maximalistas do Estado a
tendéncia do sujeito activo sera para tributar 0 maximo possivel. A Unica proteccdo do sujeito passivo
serd o principio a legalidade fiscal e a intervencao dos seus representantes para a criagdo dos impostos. E
a reserva parlamentar na criagdo de impostos que permite um certo controlo de forma a contrabalangar o
caracter unilateral dos impostos. Juridicamente a Unica forma de reaccdo ao dispor dos sujeitos passivos &
o direito de resisténcia previsto no artigo 103°, n°3 da CRP, que permite uma reac¢do quando o imposto
ou 0 pretenso imposto foi criado ou aprovado em desconformidade com a Constituicdo. Este principio da
legalidade fiscal é um principio da legalidade qualificado pois vai para além da legalidade administrativa,
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Distingue-se aqui das taxas, dos pregos publicos, da expropriacdo por utilidade publica
e dos tributos especiais.

Definitiva: € uma prestagdo que ndo da lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou
indemnizag&o®. Diferencia-se do empréstimo publico, designadamente do empréstimo
publico forcado™. E importante ter em atencdo que quando existem as devolucBes por
parte do Estado do montante cobrado a titulo de retencdo da fonte em excesso (ex. IRS),
ndo estamos a falar em situacdes de reembolso, e, por isso, ndo é colocada em causa a
definitividade do imposto. Por outro lado, a definitividade ndo é uma caracteristica
Unica do imposto, pois é também uma caracteristica da taxa. Assim, se diz que a
definitividade é uma caracteristica dos tributos em geral.

Coactiva: € uma prestacio ex lege, isto €, que tem por fonte a lei. E a lei que confere o
poder de tributar. O poder de tributar funda-se na lei que o Estado-legislador cria para o
conceder ao Estado-administrador. N&o intervém aqui a manifestacdo de vontade do
contribuinte, pois a obrigagdo do imposto resulta da verificagcdo dos pressupostos do
facto do tributério tipificados pela lei'!. Nestes termos, o artigo 36, n° 1 e n°2 da LGT
referem que a relacdo juridica tributaria constitui-se com o facto tributario e os
elementos essenciais ndo podem ser alterados por vontade das partes.

Exigida a detentores de capacidade contributiva: exigida pessoas individuais ou
colectivas que tenham capacidade contributiva, ou antes que tenham rendimento ou

capital, e na medida destes ou da sua utilizacdo."® Importa distinguir capacidade

fundamentando-se na proteccdo que 0 sujeito passivo face ao caracter unilateral da prestacdo a que esta
obrigado. Por isso, ja ndo ha exigéncia deste principio da legalidade fiscal “tout court” no ambito da taxa,
pois aqui ha bilateralidade, ha sinalagmaticidade na relacdo. Aqui 0 sujeito passivo tem uma tutela
juridica resultante da contraprestacdo, pelo que ja funcionam os meios normais de Direito para tutelar os
Seus interesses.

® Ha autores que falam s6 de unilateral para abarcar a unilateralidade e a definitividade do imposto
(J.M.Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, pg 10 e ss). No entanto, justifica-se esta autonomizagéo
pelo facto de se diferenciar o imposto do empréstimo forcado que é uma prestacdo unilateral mas nédo
definitiva. Mas neste caso s6 para o empréstimo forgado oneroso e ja ndo para o gratuito, pois este
representa um verdadeiro imposto pelos juros a que haveria lugar caso o empréstimo néo fosse gratuito.
Exemplo desta situacdo é o pagamento especial por conta em IRC.

19 Qutra situagéo de empréstimo publico que muitas vezes também é confundida com a figura do imposto
€ 0 empréstimo forcado - quando o Estado obriga os particulares a proceder ao empréstimo. Isto nao se
confunde com a figura do imposto, porque apesar de ser forcado o empréstimo é devolvido.

! Saliente-se que parte da doutrina tem vindo a entender a coercibilidade como um factor de disting&o
entre os impostos e as taxas, referindo que néo liberdade de actuagdo no ambito dos impostos. O sujeito
passivo ndo se encontraria no &mbito de incidéncia da norma fiscal por sua vontade, enquanto que na
figura da taxa o sujeito ja se encontraria nessa posi¢do de submissdo voluntaria. Casalta Nabais refere,
mesmo, que 0 imposto é coactivo ndo s6 no momento do seu nascimento mas também no momento da
sua cobrancga. Acrescentamos que sé se verifica justica na tributagdo se existir verdadeira e efectiva
cobranca, sob pena de colocarmos em causa o principio da igualdade.

2 A capacidade contributiva tem uma vertente negativa ligada ao principio da igualdade (art. 13° da
CRP), em que ndo poderdo ser valorados no tipo legal de imposto (agravamento ou desagravamento)
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contributiva de capacidade tributaria (capacidade de ser sujeito de uma posi¢do juridica
tributéria). O artigo 4° n° 1 da LGT vem expressar 0s “pressupostos dos tributos”: os
impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da
lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio”.

O principio da capacidade contributiva e o principio do beneficio ou equivaléncia séo
duas expressdes fundamentais, nos sistemas fiscais modernos, da ideia de igualdade
tributéria.*®

A capacidade contributiva nasceu associado a ideia do imposto como dever de
solidariedade; & exigéncia da intervencdo do Estado no dominio econémico e social,
bem como 4 instituicdo do imposto progressivo sobre o rendimento'®. A reparticdo do
imposto de acordo com a capacidade contributiva exige que 0s encargos tributarios
lancados sobre cada um reflictam a capacidade de contribuinte. Em primeiro lugar é
necessario fazer corresponder a capacidade contributiva a condicdo econdmica efectiva

do contribuinte, ou seja, & sua capacidade real.*®

. O principio da capacidade contributiva
exige que o imposto tenha por base o rendimento liquido do contribuinte e ndo sé o
rendimento global, tendo que prever deducdes objectivas e deducbes subjectivas ao

rendimento bruto. As primeiras necessarias para a obtencdo do rendimento e as

factores como a raca, sexo, religido... Tem, também, uma vertente positiva em que o tipo legal de
imposto s6 deve referir-se a elementos econdmico-financeiros, ou antes, atender ao rendimento liquido de
encargos, a utilizacdo que dele se faca e ao patrimonio. S&o estes elementos que devem ser levados em
conta para a fixacdo da prestacdo contributiva. Para factualidade econémica semelhante, tributacdo
semelhante e eficacia semelhante de tributacao.

O principio da capacidade contributiva como fundamento das normas de imposto é temperado por outros
interesses, nomeadamente de interesse social (que tém outros fins para além da obtencdo de receitas)
como sao os principios do bem estar comum, da necessidade e do ganho. Por isso o legislador refere no n°
1 do artigo 4 da LGT “essencialmente” e ndo exclusivamente.

3 0 principio da igualdade deve ser hoje entendido n&o na sua perspectiva formal (igual perante a lei),
mas sim numa perspectiva material (igualdade na lei). Em termos gerais, de acordo com o principio da
capacidade contributiva, aqueles que apresentem a mesma capacidade contributiva devem sofrer imposto
igual; e aqueles que apresentem capacidade contributiva diferente devem sofrer imposto diferente. O
principio da equivaléncia exige que aqueles que recebam da comunidade o mesmo beneficio ou que Ihe
imputem o mesmo encargo, devem sofrer imposto igual; aqueles que recebam da comunidade beneficio
diferente ou Ihe imputem encargo diferente, devem sofrer imposto diferente também.

1 A nocéo de capacidade contributiva nasceu, ainda, na Revolugo Francesa, mas atingiu o seu ponto alto
no séc. XIX, pois com nas revolucdes liberais lutava-se pela igualdade tributaria.

'> 0 principio da capacidade contributiva pode ser entendido em dois sentidos: objectivo e subjectivo. Em
sentido objectivo, quando se define o facto tributario como o facto da vida juridica ou econémica que
indicia a capacidade contributiva de contribuir para as despesas publicas, quando se entende por sujeito
passivo aquele sujeito que é titular da capacidade contributiva, do rendimento ou da riqueza sobre que
incide o imposto. Esta nocdo tem pouco alcance na conformacéo justa do sistema fiscal pois, neste caso,
seriam proibidos os impostos que ndo incidissem sobre manifestacdes de riqueza. Mas esta concep¢éo
objectiva necessita de ter presente o poder econdmico do contribuinte e, por isso, exige o sentido
subjectivo, ou seja, a personificacdo do contribuinte. SO com esta concepgdo assente num sentido
subjectivo pode a capacidade contributiva levar ao tratamento “ igual do que ¢ igual e ao tratamento
diferente do que € diferente”.
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segundas correspondem as despesas de sobrevivéncia'® do contribuinte. A doutrina tem
associado a capacidade contributiva a progressividade do imposto, referindo Sousa
Franco (acompanhado por Pitta e Cunha) que para que os contribuintes sejam tratados
com igualdade tém de sofrer igual sacrificio no pagamento dos impostos. Assim quanto
maior for o rendimento menor € o sacrificio, pelo que s6 através da tributacdo
progressiva é que se pode atingir a igualdade. Por seu lado, Casalta Nabais afasta-se
dessa ideia e refere que a capacidade contributiva ndo exige a progressividade do
imposto, mas resulta, antes, do principio da justica social

Ao principio da capacidade contributiva opde-se o principio do beneficio ou da
equivaléncia’. De acordo com este principio, o imposto deve ser conformado tendo em
conta o beneficio que o contribuinte retira da actividade publica ou tendo em atencao os
custo que imputa & comunidade pela sua prépria actividade®.

1 Ou para manter as mais elementares condigées de vida e por isso se pode dizer que sdo deducdes
essenciais a vida em sociedade acima do limiar da pobreza.

" A nocdo de beneficio ou equivaléncia surge como produto do individualismo do séc. XVIII,
estritamente ligada & doutrina dos direitos naturais e do contrato social, remontando o conceito ao tempo
de Adam Smith.

8 O imposto ndo se concebe como uma obrigacio de solidariedade mas antes como o preco de uma
transaccdo celebrada voluntariamente entre o contribuinte e os poderes publicos. O imposto sera legitimo
apenas enquanto corresponda ao valor dos bens que o Estado, pela sua actividade, ofereca ao contribuinte
ou ao valor da despesa que o contribuinte, pela sua actividade, obrigue o Estado a realizar. Este principio
tem sido recusado pela doutrina fiscal no ambito dos impostos, podendo servir de critério de igualdade
para outras figuras tributérias, como por exemplo a taxa. No entanto, nos Ultimos anos a ciéncia
econdmica e financeira tem recuperado este principio, colocando a causa a ideia de que o principio da
capacidade contributiva seja o principio geral do sistema fiscal. Sera que o principio estruturante de todo
o sistema fiscal é o principio da capacidade contributiva? Ou antes se o imposto tendo por base o
principio da igualdade tem unicamente como expressdo o principio da capacidade contributiva ( visdo
monista) ou se assenta também no principio do beneficio ou da equivaléncia ( visdo dualista). As posicGes
doutrinarias dividem-se.

Para Saldanha Sanches e Diogo Leite Campos o0 principio da capacidade contributiva é a Unica
expressdo do principio da igualdade, é o Gnico elemento estruturante do sistema fiscal; sendo a tributacéo
dos rendimentos pessoais de acordo com a capacidade contributiva que constitui 0 modelo segundo o qual
se concretizara o principio da igualdade tributaria. Saldanha Sanches acrescenta, ainda, que o principio da
equivaléncia é secundario no sistema fiscal, estando este sistema fiscal centralizado no principio da
redistribuicdo da riqueza e que, por isso, vai proceder a distribui¢do dos encargos tributarios de acordo
com o principio da capacidade contributiva. Outro autor que esta nesta linha é Casalta Nabais que refere
que o principio do beneficio € meramente tedrico e que se aplica a “tributos causais ou bilaterais e ndo a
verdadeiros impostos”, considerando que serdo inconstitucionais os impostos que tenham na sua base um
principio de beneficio.

Para a visdo dualista o sistema fiscal tem como principios estruturantes o principio da capacidade
contributiva e o principio do beneficio. Sérgio Vasques entende que a extensdo do principio da
capacidade contributiva ao dominio da tributacdo indirecta como principio geral do sistema fiscal ndo
reflecte a real riqueza dos contribuintes. Para os defensores da visdo dualista o principio da capacidade
contributiva resulta quando estdo em causa impostos sobre o rendimento, mas mostra-se ineficaz quando
estamos perante impostos indirectos (tributam a despesa, a transferéncia de bens ou outras manifestacées
indirectas de riqueza), podendo dizer-se que esta “desprovida de operacionalidade juridica pratica”.
Casalta Nabais diz que os impostos indirectos sdo, ainda, manifestacbes do principio da capacidade
contributiva (manifestacdes mediatas deste principio), e que “o principio da capacidade contributiva tem
por &mbito objectivo os impostos fiscais incidentes sobre o rendimento obtido, o rendimento mantido ou
o0 rendimento gasto em consumo ou na aquisi¢do de bens”.
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A favor de entidades que exercam tarefas ou fung¢des publicas: nao esta
limitada a titularidade activa dos impostos as pessoas colectivas publicas, sendo
admissivel que as pessoas privadas poderdo exigir impostos desde que exercam funcdes
publicas. Exemplo desta situacdo acontece nas empresas concessionarias de obras
publicas, servigos publicos ou bens do dominio publico, desde que a lei lhes atribua a
qualidade de titulares activos das relagdes juridicas fiscais.*®

Para a realizacdo dessas fungdes: % Finalidades dos impostos que continua a ser a
arrecadacdo de receitas para a realizacdo de fins publicos. Aqui se distinguem 0s
verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que tém por finalidade a obtencéo de receitas,
dos falsos impostos ou impostos extra-fiscais que tém outras finalidades®

Sem caracter sancionatério: N&o se destina a punir actos ilicitos. Esta caracteristica

distingue os impostos da multa (sancdo pecuniéria penal); da coima ( sangdo pecuniéria

Para os autores da visdo dualista 00 principio da capacidade contributiva &, por vezes vezes, um limite ao
poder tributario do Estado, sendo disso exemplo:

e Minimo de subsisténcia (art.70.° IRS), que nos diz que ninguém pode ser tributado a um nivel
em que ndo sobreviva ( No entanto, este minimo de subsisténcia € uma decorréncia do proprio
principio de justica);

e Proibicdo de uma tributacdo confiscatéria, ou seja, de um nivel de tributacdo de tal forma
elevada que viole o direito de propriedade (& o préprio direito de propriedade que impede esta
tributacdo confiscatoria);

e Proibicdo da existéncia de presungdes inilidiveis de rendimento (art.73.° Lei Geral Tributaria).
Estas presungdes sdo inconstitucionais como refere o Acorddo n.°348/97 do Tribunal
Constitucional.

A capacidade contributiva pode ser vista como um principio fundamental de tributacdo no que diz
respeito aos impostos sobre o rendimento e impostos sobre o patrimoénio, mas ja ndo quanto aos impostos
sobre o consumo geral como o IVA ou sobre os consumos especificos, pois aqui a capacidade
contributiva em nada releva. Por exemplo: nos impostos sobre o consumo, independentemente da
capacidade contributiva, todos necessitam de adquirir determinados bens de consumo( agua), ndo
relevando qual o rendimento dos sujeitos passivos, levando a que a capacidade contributiva ndo é
relevante para a caracterizagdo do imposto. Por isso se diz que os impostos indirectos “ sdo cegos” pois
ndo atendem a situacdo real do contribuinte e a sua capacidade contributiva. Por isso, a melhor solucao
juridica sera entender que o sistema fiscal e o imposto assentam num principio de igualdade que, umas
vezes, tem como expressao a capacidade contributiva e, outras vezes, se baseia no beneficio.

9 As tarefas publicas terdo um carécter geral e dessa forma se diferenciam os impostos dos tributos
associativos (quotas obrigatdrias para associagdes publicas — ordens profissionais). Casalta Nabais admite
a definicdo desses tributos como “ impostos especiais — impostos associativos que, em virtude da sua
propria natureza, concretizam a ideia de autotributacdo, que esta por detras daquele principio( principio
da legalidade fiscal), através da aprovagdo das referidas quotas pelos associados ou pelos seus
representantes”Manual de Direito Fiscal, Almedina, pg 17. Em Portugal podem cobrar impostos o Estado,
as Regides Autonomas, as Autarquias Locais, existindo, porém, alguns institutos pablicos que também
cobram impostos, como a taxa do servico nacional de bombeiros que ndo € uma taxa, mas sim um
imposto.

2 O imposto nao tem s6 finalidade financeira ou fiscal. O Estado pode utilizar o imposto com a finalidade
de evitar determinados comportamentos econémicos e/ou sociais dos contribuintes, caso em que nao se
esta a falar de impostos subsumiveis na “constituicdo fiscal” mas antes subsumivel na “constituicao
econoémica”. Sdo os chamados impostos sufocantes ou destrutive taxes. Casalta Nabais, Manual de
Direito Fiscal, pg 18 e ss

21 3 J.Ribeiro, “LicBes de Financas Publicas”, 5 edic&o, pgs 258 -260.
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contra-ordenacional); do confisco ( sang@o penal que se traduz na apreenséo e perda a
favor do Estado do produto obtido e dos instrumentos utilizados para a pratica desse
acto ilicito)?; da indemnizagdo ( reparacdo do prejuizo ou dano causado a alguém
através de acto ilicito).?

2.0 confisco sé admissivel em termos de constitucionalidade desde que obedeca aos principios da
necessidade, da proporcionalidade e da subsidiariedade e mesmo assim se for uma reacgdo criminal.
Assim esté afastado o confisco geral.

2% Qutras definigdes de imposto:

Gaston Jéze: “o imposto é uma prestagdo pecuniaria requerida dos particulares por via autoritaria, a titulo
definitivo e sem contrapartida, com vista a cobertura dos encargos publicos”. Sousa Franco entende que o
imposto tem como elementos essenciais a obrigacdo legal ( cujo objecto é uma prestagdo patrimonial
quase sempre pecuniaria ja que sé marginalmente poderdo hoje encontrar-se casos de impostos pagos em
espécie, bens ou servigos); a definitividade ( pois o particular nunca é reembolsado, nem tem qualquer
contrapartida em valor); receita ndo sancionatdria nem compensatoria (diversamente das multas);
unilateral ( pois ndo existe qualquer contrapartida especifica para o sujeito passivo)

Nuno Sa Gomes define o imposto como uma prestacdo patrimonial positiva, independentemente de
qualquer vinculo anterior, definitiva e unilateral ou ndo sinalagmética, estabelecida por lei a favor de
entidades que exercam funces publicas, para satisfacdo de fins publicos e que ndo constituam san¢io ou
prevencdo de actos ilicitos.

Saldanha Sanches diz que o imposto é: “uma prestacdo pecuniaria singular ou reiterada, que ndo
apresenta conexdo com qualquer outra contraprestacéo retributiva e de que é titular uma entidade puablica
que utiliza as receitas assim obtidas para a cobertura das suas despesas”.

O Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 277/86 veio definir o imposto como sendo uma prestacdo
pecunidria, coactiva e unilateral, sem caracter punitivo, exigida pelo Estado com vista

a realizacdo de necessidades puablicas. O Tribunal concluiu, neste Acorddo, que é a unilateralidade que
permite distinguir o imposto da taxa. A taxa foi entdo definida com base numa nogéo dada pelo Prof.
Alberto Xavier. O TC entende por taxa: “receita publica estabelecida por lei com retribuicdo dos servigos
prestados individualmente aos particulares no exercicio de uma actividade publica, ou como contrapartida
da utilizacdo de bens do dominio pudblico ou da remogdo de um limite juridico a actividade dos
particulares”.

O TC veio, ainda, considerar que o imposto respeita ao ambito dos servigos publicos indivisiveis e as
taxas ao ambito dos servicos divisiveis, pois destes servicos os particulares tiram vantagens individuais.
Neste Acérdao ficou estabelecido que os impostos estdo submetidos a um principio de reserva de lei
formal, ndo acontecendo 0 mesmo nas taxas. Esta posi¢ao veio a ser repetida no Acorddo n.° 384/94.

No Acorddo n.°115/02, o Tribunal Constitucional reafirmou o conceito de imposto definido no Acdrdao
n.°277/86. O TC ao longo de todo 0o Ac6rdédo contrapfe o imposto e a taxa, sendo que a certa altura refere
que 0 imposto assenta na capacidade contributiva revelada pelo sujeito através do seu rendimento ou da
sua utilizacdo e do seu patrimdnio. O Tribunal Constitucional concorda com a opinido daqueles que véem
no principio da capacidade contributiva o elemento estruturante do imposto. Apesar de este trabalho ndo
pretender aprofundar esta questdo, importa dizer, em termos simplistas, que possivelmente se resolve esta
divergéncia referindo que os impostos assentam num principio da igualdade.

Augusto Fantozzi e Edoardo Narduzzi entendem que o principio da capacidade contributiva podia ser
“regra Unica de igualdade numa época em que o sistema fiscal se abatia sobre empresas fechadas dentro
de mercados nacionais, sobre trabalhadores amarrados a empregos Unicos e duradouros”. Hoje a realidade
¢ diferente e a capacidade contributiva do sujeito passivo € dificil de aferir. Dessa forma comeca a ser
evidente que o principio da capacidade contributiva ndo € o principio basilar de todo o sistema fiscal. Em
Portugal, foi o proprio legislador, ao tomar as contribuiges especiais como impostos no art.4.° da Lei
Geral Tributaria, que admitiu a existéncia de impostos que ndo assentam na capacidade contributiva mas
num critério de igualdade material diverso - o da equivaléncia. Também o Decreto-lei n.°566/99 de 22 de
Dezembro mostra que o legislador considera como estruturante do sistema fiscal um principio de
igualdade material que tem como expressdo o principio da capacidade contributiva e o principio do
beneficio. Para terminar esta vexatio quaestio pode-se dizer que o sistema fiscal assenta no principio da
igualdade que se fundamenta no principio da capacidade contributiva e o principio do beneficio.
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3.2. Diferenciacao de Figuras Afins

Interessa, desde j&, abordar a divisdo dos tributos, em que adoptamos a divisdo dos
tributos unilaterais (impostos) e bilaterais ( taxas ). O direito fiscal tem por suporte a
prépria Constituicdo da Republica, em que define um especifico regime juridico (formal
e material) para os impostos, bem diferente do regime juridico aplicvel &s taxas e a
outros tributos bilaterais. Os impostos obedecem ao principio da legalidade fiscal, tendo
por base o principio da capacidade contributiva, enquanto as taxas e demais tributos
bilaterais bastam-se com a reserva a lei parlamentar do seu regime geral e a sua medida
assenta no principio da proporcionalidade (taxa/presta¢do proporcionada ou taxa/custos
especificos provocados & comunidade)?”.

O artigo 4° da Lei Geral Tributaria (LGT) consagra uma perspectiva bipartida das
figuras tributarias ( imposto/taxa)®®. No n° 2 do artigo 4°, as taxas assentam na prestacao
de um servico publico, seja uma taxa por prestacdo de servigos, seja por utilizacdo de
um bem de dominio publico ( que corresponde aos “precos publicos” de Espanha ), ou
mesmo taxa por remo¢do de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares.

Antes de se distinguir o imposto de outras figuras afins, interessa recorrer ao conceito
de tributo, que engloba as figuras da taxa, do imposto e das contribui¢cbes especiais.
Assim, os tributos sdo todas as receitas publicas com duas caracteristicas essenciais:
serem coactivas e obrigatorias (ou seja, resultam de uma imposicdo legal) e terem como

funcéo primordial a cobertura de encargos publicos

2% para sabermos se estamos perante um imposto ou uma taxa, como refere Casalta Nabais, “0 que hé a
fazer é o teste da sua medida ou do seu critério, estando pois perante um imposto se apenas pode ser
medido ou aferido com base na capacidade contributiva do contribuinte, ou perante uma taxa se é
susceptivel de ser medido ou aferido com base na referida ideia de proporcionalidade™”. Direito Fiscal, ob
cit.pg 20-21.

% No entanto a LGT assume uma posicao tripartida pois no n® 3 do artigo 4° LGT, temos a figura da
contribuicdo especial, onde estdo consagradas as contribuicfes especiais por prejuizo e por melhoria.
Apesar desta aparente configuracdo, em Portugal temos uma classificacdo bipartida, pois o legislador vem
aceitar as contribuicdes especiais como impostos, 0 que na pratica resulta em apenas dois regimes a
aplicar: o regime dos impostos e o regime das taxas. A maioria da doutrina concorda que as contribuicoes
especiais sdo impostos, com exclusdo de Soares Martinez que defende que contribuicdo especial e
imposto distinguem-se na medida em que a primeira pressupfe uma “utilidade individualizada”, embora
aceite que, sob o ponto de vista juridico, esta figura na maioria dos casos, cabe no conceito de imposto.
Sérgio Vasques defende que as contribui¢fes especiais, embora unilaterais, assentam na equivaléncia de
grupo, ou antes, sdo justificadas por factos concretos, embora estes ndo levem a exigéncia de contra-
prestagdo por parte do contribuinte. A tributagdo funda-se num motivo, tem uma razdo, mas ndo podem
ser invocados como prestacdo devida pelas autoridades publicas. As contribuicBes especiais sdo
verdadeiros impostos e o facto de assentarem numa regra de equivaléncia ndo as retira desse ambito.

% Esta é a classificacdo do professor Alberto Xavier As taxas de utilizacdo sdo também regularmente
denominadas por tarifas, embora ndo seja adequado a utilizacdo do termo, no sistema portugués.
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3.2.1. Confronto com figuras afins:

a) Preco devidos a entes publicos

A distincdo entre taxa e preco é das mais dificeis no Direito Fiscal. O Estado, cada vez
mais, exerce, em concorréncia com os particulares, actividades pelas quais exigem
contraprestacdes aos compradores ou utilizadores. Estas contraprestacfes em nada se
distinguem dos precos que as entidades privadas exigem por actividades similares que
prestam. Parte significativa da doutrina distingue estas duas figuras com base no fim,
tendo a taxa um fim pablico e o preco um fim privado. Refere Nuno S& Gomes?’ que
“toda a actividade do Estado e dos restantes entes publicos tem objectivos publicos e
(...) a indagacdo dos fins publicos ou privados que o Estado se propde seria sempre
necessariamente subjectiva e incerta”.

Apesar de existirem varios critérios de distingdo entre as figuras da taxa e do preco

publico concordamos com Nuno Sa Gomes76, quando, optando pelo critério do regime
juridico, refere que “a distingdo s6 pode assentar em estritos critérios juridicos (...) com
base na natureza publica (taxas) ou privada (precos) das respectivas relac6es juridicas.”
Assim, quando o regime juridico for de direito puablico, estaremos face a uma taxa;
quando for de direito privado estaremos perante um preco.

Assim podemos dizer que os pre¢os publicos sdo produto da venda de bens por entes
plblicos?®. S&o prestacdes de caracter voluntario ( sdo de direito privado — ndo séo
fixados por lei), e sinalagmaticos (correspondem a entrega de um bem ou prestacdo de

2T Cfr. Nuno S& Gomes, Manual de Direito Fiscal, vol. I, 112 edicdo, Rei dos Livros, 2000, pag. 102.
Outra parte da doutrina distingue estas figuras referindo as taxas, ao contrario dos pregos, correspondem a
bens ou servicos que séo, por natureza, da titularidade do Estado. H4, ainda, autores que usam o critério
de mercado para a distin¢do, argumentando que “um bem ou servigo vendido pelo Estado em condigdes
de mercado, nunca serd remunerado por uma taxa, mas por um preco. No polo oposto, os servi¢os ou bens
que s6 o Estado produz em relagdo aos quais pode ser obrigat6rio o uso por parte dos particulares e cujas
condi¢Bes gerais de utilizacdo sdo definidas em termos genéricos (e ndo de forma contratual) dardo
origem a cobranga de taxas, com natureza tributéria, tanto mais que estes caracteres decorrem da sua
natureza de servicos de autoridade” in Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, volume II,
42 edicdo, 92 reimpressdo, 2002. Nao falta sequer quem os distinga dizendo que ao passo que a taxa €
fixada em lei material, e tem, como tal, caracter genérico, o preco é fixado por contrato (ao que se opde
que, sendo publico, tera generalidade).

Outros critérios de distingdo sdo o da causa ( 0 conteldo da taxa, ao contrario do do preco, estaria
predeterminado na lei); o das funcGes (dirigindo-se a taxa a facilitar ou dificultar o acesso aos servicos
publicos e a redistribuicdo dos encargos publicos, ndo importando a relagdo necessaria com o custo do
servico como sucede com o prego); o das isencdes (0 sujeito passivo pode ser isentado de uma taxa, mas
ndo de um preco); ou o do custo (que afirma a taxa como precos publicos inferiores ao custo de
producéo.

8 Anteriormente eram conhecidos por produtos venda de bens de monopélios fiscais, sendo pagos
entidades monopolistas
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um servico). Ndo se lhes aplica o regime de direito publico quanto a garantia e
execucao.

Grande polémica doutrinal: as tarifas sdo taxas ou sdo pre¢os?

As tarifas sdo um especial tipo de taxas. Ex. tarifas exigidas pelos municipios e
previstas no art. 20° da LFL : distribuicdo de &gua, drenagem de &guas residuais,
recolha, depoésito e tratamento de residuos sélidos, distribuicdo energia eléctrica em

baixa tensédo.

b) Tributos ou contribuices especiais:*

No artigo 4°, n° 3 da Lei Geral Tributaria surge a figura das contribuicGes especiais,
dispondo que *“As contribuicfes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de
bens puablicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo consideradas
impostos.”*

A grande particularidade das contribuicGes especiais estd no pressuposto relacional,
diferente do imposto, na medida em que pressupde uma utilidade meramente reflexa,
enquanto o imposto assenta apenas na unilateralidade. As contribui¢des especiais visam
actuar ao nivel das exterioridades: estas sdo 0s custos ou beneficios causados

reflexamente na esfera de um terceiro por acgo de um agente.*

%% Estas contribuices ou tributos especiais ndo deixam de ser impostos, embora tenham a particularidade
de terem por base manifestacdes de capacidade contributiva resultantes do exercicio de um actividade
administrativa.

% Na doutrina portuguesa é mais ou menos pacifica a distincdo entre “contribuices de melhoria” e
“contribuicBes por maiores despesas”, na senda de Giannini. ContribuicBes especiais de melhoria ocorrem
naqueles casos em que é devida uma prestacdo por beneficiarios concretos de um despesa publica. Como
a vantagem conseguida pelo sujeito € apenas indirecta, ndo se permite a consagragdo COmo Servigo
publico e, assim, ndo é possivel a consagragdo como taxa. As contribuigdes por maiores despesas
justificam-se porque ha uma despesa acrescida para o Estado devido a alguma actividade exercida pelo
sujeito passivo, legitimando, dessa forma, a tributagdo. As contribuicfes de melhoria sdo aquelas que
mais atencBes tém merecido pela doutrina, pois enquadram-se naquelas situagcbes em que o Estado se
considera legitimado a tributar um certo beneficio, gerado por uma despesa publica, que proporcionou
vantagens directas a um grupo determinado de sujeitos passivos.

%! Se houver um beneficio causado reflexamente a um agente privado por um investimento publico, que
tenha causado, por exemplo, um aumento do seu patriménio (exterioridade positiva), permite-se ao
Estado interiorizar uma parte dessa exterioridade, socializando-a. Se o sujeito adquire um proveito, um
ganho patrimonial, sem que tenha desenvolvido qualquer esfor¢o para tal, legitima-se o Estado a adquirir
uma parte desse ganho, canalizando-o para a satisfacdo das necessidades publicas ou para outros agentes.
Desta forma temos as contribuigdes especiais de melhoria, ou seja, ganhos e mais valias geradas na esfera
patrimonial de um agente devido a uma ac¢do do Estado.
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ContribuicBes especiais sdo impostos®? e ndo taxas por serem insusceptiveis de
classificacdo e tutela juridica directa e imediata. Sdo impostos, também, porque pode
acontecer que 0 sujeito apesar de ndo ter realizado a mais valia, ou de ndo ter ocorrido
um aumento real do valor do seu bem, € obrigado a paga-la. Por exemplo, com a
construcdo da ponte Vasco da Gama todos os terrenos envolventes a nova ponte
aumentaram de valor, logo sdo os sujeitos abrangidos pela contribuicdo especial. No
entanto, algum terreno pode ter ficado sem acesso directo a ponte, pode ter ficado na
area de “‘non aedificandi”, ou ficar dividido, levando a desvalorizacdo do patrimoénio do
sujeito passivo, continuando abrangido pela contribuicio especial.®

Podem ser de dois tipos:

i) Contribuicdo de melhoria: é devida uma prestacdo econdémica em consequéncia de
uma vantagem econdmica causada no exercicio de uma actividade administrativa. EX. -
Estado constr6i uma estrada beneficiando os cidaddos que ai habitam — pode haver lugar
a pagamento desta contribuigéo.

Caso dos Encargo de mais-valias: contribui¢do que incide sobre o aumento do valor dos
prédios rusticos que em virtude de obras de urbanizacdo ou da construcdo de infra-
estruturas podem ficar aptos para construcdo Esta modalidade pede algumas
explicitacdes, tendo em conta que incide, em geral, sobre prédios rasticos que em
virtude de intervengdes aumentaram de valor. Este imposto, normalmente designado de
encargo de mais-valia, tem dois grupos distintos: contribui¢des especiais de 12 geragéo e
contribuicdes especiais de 22 geracéo.**

%2 Como impostos, estas contribuicbes sdo efectivamente cobradas e podem ser cobradas

cumulativamente, o que origina algumas sobreposices e por vezes colecta triplas sobre 0 mesmo bem
economico. Podem-se levantar questdes de constitucionalidade, embora alguns autores entendam que
como assentam sobre o valor matricial e ndo sobre o valor de mercado, em principio o problema néo se
colocara.

% Actualmente existem duas grandes categorias de contribuicdes especiais, todas ligadas ao urbanismo.
As mais-valias em sede de rendimentos imobiliarios tém por base a ideia de que s6 as mais-valias
realizadas sdo tributadas e ndo as mais-valias latentes, pelo que desta forma, s6 no momento em que o
sujeito aliena o im6vel é que ira ocorrer a tributagdo referida. Porém a légica das contribuicbes especiais
assenta numa tributacdo de mais-valias latentes, ou seja, com o aumento do valor do imdével, o sujeito
pode ou ndo vendé-lo, mas relevante foi o aumento do valor do imdvel. Assim, se a tributagdo incidisse
apenas sobre o imposto rendimento s6 no caso da alienacgdo é que verificaria, (que pode nunca verificar-
se), pelo que se tributa com base em contribuicio especial. E esta a justificacio para as contribuicdes
especiais estarem directamente relacionadas com a actividade urbanistica, mas importa realgar que é ao
nivel da propriedade imobiliaria que ocorrem as grandes mudancas de valor. Nesta area podem os
municipios langar mdo desta figura de forma a, por um lado, fazer com que surjam mais terrenos no
mercado imobilidrio e dessa forma os precos descam e, por outro lado, aumentar as receitas e
consequentemente o investimento, para além de permitir a plenitude da funcdo social do direito de
propriedade.

**Dentro das contribuicBes especiais de 1% geracdo encontram-se trés tipos essenciai de contribuicdes:
encargos de mais-valias relativamente ao aumento de valor dos prédios risticos, resultantes da simples
aprovacdo de planos de urbanizacdo ou de obras de urbanizacdo, ou seja, prédios risticos que sejam
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i) - Contribuicdo compensatéria da maior despesa ocasionada. E devida uma
prestacdo pelo facto de os bens possuidos ou de actividade exercida pelos particulares

dar origem a uma maior despesa por parte das autoridades publicas®.

requalificados pela aprovacdo de planos de forma, passando a prédios urbanos Estes encargos de mais-
valias relativamente ao aumento de valor dos prédios risticos, resultantes da simples aprovacgao de planos
de urbanizacdo ou de obras de urbanizacdo, ou seja, prédios rasticos que sejam requalificados pela
aprovacdo de planos de forma, passando a prédios urbanos. Este encargo de mais valia cujo titular sdo os
municipios incide a taxa de 50% sobre o0 aumento do valor dos prédios rusticos que em virtude da simples
aprovacao dos planos de urbanizacdo ou de obras de urbanizacdo aumentem consideravelmente de valor
(artigo 17° da Lei n® 2030, de 22/07/1948 e art. 87° e ss. do DL n° 43.587, de 8/06/1961). O DL n° 46950,
de 09/04/1966 fixa o valor da taxa em 60% sobre o0 aumento do valor dos prédios rasticos valorizados em
consequéncia da ponte entre Lisboa e Almada. E por este motivo que o municipio de Almada sempre foi
privilegiado a nivel de receitas publicas, pois sempre beneficiou desta taxa, deste encargo de mais-valias
de 60% sobre o valor dos prédios e terrenos dessa margem ( decreto-lei n°46950 de 9 de Abril de 1966).

E ldgico que o valor patrimonial de um prédio urbano é substancialmente superior ao de um prédio
rustico e, assim, a taxa prevista é de 50% sobre o aumento do valor (valor patrimonial e ndo valor de
mercado). Na actividade imobiliaria os valores séo trabalhados numa logica de valor patrimonial, que é
um valor ficticio, e ndo de acordo com valores de mercado. Esta matéria é ainda hoje regulada pelo artigo
17° da Lei n° 2030 de 22 de Julho de 1948 e pelo artigo 87° e ss do Decreto-lei n® 44587 de 8 de Junho de
1961. Por ultimo, uma terceira contribuicdo especial de 12 geracéo, é o encargo de mais-valias incidente
sobre o aumento de valor dos prédios rusticos valorizados em virtude da construgdo de estradas, a favor
da antiga Junta Autonoma das Estradas e actualmente Instituto de Estradas de Portugal (IEP). Sempre que
seja construida uma estrada, os imdveis circundantes sdo tributados a uma taxa que pode ir até 40% do
valor dessa valorizagdo ( Decreto regulamentar n° 4/83 de 25 de Janeiro).

As contribuicBes de 22 geragdo sdo as mais recentes: um primeiro tipo, incidente sobre o aumento do
valor dos prédios rusticos, terrenos para construgdo e areas resultantes da demoligdo de prédios urbanos ja
existentes, na area dos municipios beneficiados pela construgdo da Ponte Vasco da Gama, Decreto-lei n°
51/95 de 20 de Marco, bem como devido a realizagdo da Expo 98 (DL n° 54/95, de 22/03). Um segundo
tipo, sdo aquelas contribuicBes especiais incidentes sobre 0 aumento do valor dos prédios rusticos e
terrenos resultantes dos investimentos da CREL, CRIL, na area de Lisboa, CRIP, CREP na area do Porto
(DL 43/98, de 3/03). Temos, ainda, a contribuicdo especial incidente sobre o aumento do valor
beneficiados pela construcdo da nova ponte sobre o Tejo (DL n° 51/95 de 20/03); e dos concelhos
beneficiados pelos investimentos concretizados na CREL e na CRIL e na CREP e CRIP

Casalta Nabais levanta sérias dividas quanto a constitucionalidade relativamente as contribuicoes
especiais de 22 geracdo, sobre os terrenos valorizados com as referidas obras, nomeadamente acusa as
contribuicdes de serem impostos retroactivos, de poderem ser exigidas a contribuintes sobre os quais ndo
tenha ocorrido qualquer mais-valia e também de violar o artigo 65° CRP.

% Contribuicdes especiais por prejuizo, ou contribuicdes por maiores despesas, na terminologia de
Alberto Xavier e de Casalta Nabais. Segundo esta doutrina, contribuicBes por maiores despesas surgem
em resultado de uma actividade exercida pelo sujeito ou quando coisas por ele possuidas, ddo origem a
despesas acrescidas pelas entidades publicas. Quanto a esta categoria de contribuicGes, correspondem no
essencial as contribuicBes especiais germanicas, e tém como fundamento, sobretudo, condicionar a
actuacdo dos contribuintes num determinado sentido, tendo em vista finalidades extra-fiscais,
conjuntamente com a sua finalidade priméaria que é a angariacdo da receita publica. Na nossa ordem
juridica pode dizer-se que o imposto de camionagem é uma contribuicdo especial por prejuizo ou por
maiores despesas, embora Casalta Nabais ndo concorde, considerando-o como imposto em sentido
proprio. Sérgio Vasques entende que é uma contribuicdo especial por assentar numa légica de
equivaléncia. Pretende-se conformar o imposto ao impacto que a circulagdo do veiculo provocara no
ambiente e ao desgaste a nivel das infra-estruturas rodoviarias.

O sujeito passivo pagara maior imposto quanto maior for a tonelagem (e nao s6) do veiculo da sua
propriedade, o que se justifica atendendo as preocupacfes ambientais € a gestdo dos transportes. O
Decreto-lei n°® 89/98 de 6 de Abril, baseia-se na “capacidade contaminante” do veiculo, em vez do
principio da capacidade contributiva. O montante adquirido com estes impostos, constitui receita do IEP,
se forem liquidados no continente, e receita das Regides Autonomas se forem liquidados nas regides. Este
imposto de camionagem consubstancia-se a figura de imposto e nao a da taxa pois 0 ambito de incidéncia
¢ a propriedade do veiculo: independentemente de circular ou ndo em alguma estrada esta obrigado a
pagar a contribuicao.
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Exemplos: impostos de circulacdo e de camionagem (. Se um cidaddo possui veiculos
pesados causa mais desgaste na via publica e podera ser obrigado a pagar esta
contribuigéo).

As contribuicBes especiais existentes na ordem juridica nacional, numa perspectiva
juridica, estdo sujeitas ao principio da legalidade bem como a todos os mecanismos das
garantias dos contribuintes previstos na LGT e no CPPT, ou seja, estdo sujeitas ao

mesmo regime do imposto, ndo havendo qualquer autonomia®

c) Receitas parafiscais: sdo tributos, administrados por organismos especificos com
fundos proprios. E o caso das contribuicbes para a seguranca social e as quotas para as
associacOes publicas. Distinguem-se especialmente pelo sujeito activo da prestacdo, que
é diferente do Estado e dos entes territoriais.

d) Requisicdo administrativa: Consiste na exigéncia, por parte de um ente publico, de
bens ou servicos para fazer face a circunstancias excepcionais que acarretam
necessidades publicas urgentes, pressupondo o pagamento de justa indemnizacdo aos
requisitados e a restituicdo dos bens utilizados ou equivalentes. Tem caracter
discricionario (e ndo vinculado como o imposto). Ndo visa a obtencdo de receitas

publicas. Nao é uma prestacdo pecuniaria, nem unilateral, nem definitiva.

e) Empréstimos Forcados: Estado obriga os cidaddos a subscrever titulos de divida
publica. Este ndo pode escolher se pretende ou ndo subscrever os titulos nem o

% As contribuicBes especiais ndo estdo submetidas ao principio da capacidade contributiva, tal como foi
aflorado nos impostos em sentido proprio. Casalta Nabais vé, ainda, na base das contribuicGes especiais
um afloramento do principio da capacidade contributiva, embora, ndo deixe de afirmar uma perspectiva
dicotémica dos tributos com algumas particularidades dos tributos especiais. Essas manifestacfes da
capacidade contributiva surgem do exercicio de uma actividade administrativa publica e ndo de uma
actividade particular do contribuinte. E essa sera a particularidade desta figura quanto aos impostos em
sentido proprio, na medida que tais tributos sdo sempre impostos.

De um modo geral essas contribuigbes assentam em duas formas que a legitimam: uma quando a
actividade puablica gera um beneficio ao particular, aumentando a sua capacidade contributiva; outra,
quando a autoridade administrativa pretende limitar essa capacidade. Considerando as contribuiges
especiais como impostos sujeitos ao principio da equivaléncia, devem ser aferidas ao beneficio retirado
pelo particular, ou ao custo que imputa a sociedade com a sua actividade ou bem possuido. Por isso se
entende que o principio do beneficio mostra-se mais adequado a satisfazer as exigéncias publicas, na
medida em que transmite de forma clara as preferéncias e habitos sociais e molda a despesa publica as
necessidades dos contribuinte, de forma, talvez, mais eficiente que o préprio principio da capacidade
contributiva. Em termos préaticos, a ideia de pagar um preco por um certo beneficio, sendo dificil
configurar uma efectiva aplicacdo do custo/beneficio (taxa), pois ha muitos servicos oferecidos pelo
Estado que sdo public goods, isto é, bens colectivos em sentido estrito cujas utilidades primam pela sua
indivisibilidade (ex. seguranca publica). O imposto, ao contrario da taxa, assenta numa presuncao de
beneficio e ndo no beneficio concreto, na equivaléncia individual.
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montante que vai subscrever. O reembolso é obrigatorio. E uma prestacdo unilateral.

Pode haver lugar ao pagamento de juros.

f) Expropriagdo por utilidade publica: ndo corresponde a uma prestagdo pecuniaria.
Estado selecciona imdveis e opera a transmissao forcada da propriedade desses imdveis
recorrendo a um procedimento administrativo previsto em lei especial, e pagando uma

justa indemnizagao.

g) Multa: prestacdo pecunidria exigida a favor do Estado como san¢do pela préatica de

um crime.

h) Coima: prestacdo pecuniaria exigida pelo Estado como sancdo pela pratica de uma

contra-ordenagao.

1) Taxas:
As taxas na definico de Braz Teixeira®’ sao “ prestacdes estabelecidas pela lei a favor
de uma pessoa colectiva de direito publico, como retribuicdo de servicos
individualmente prestados, da utilizacdo de bens do dominio pdblico ou da remocéo de
um limite juridico a actividade dos particulares”. Esta é, alias, a definicdo dada pelo

artigo 4°da LGT.
e prestacfes pecuniarias a favor do Estado e restantes sujeitos activos da
relacdo tributdria as quais corresponde uma contraprestacdo especifica a

favor do contribuinte. As taxas pagam-se como contrapartida:

37 Cfr. Antonio Braz Teixeira, Direito Fiscal,vol. I, Licdes do Doutor Antonio Braz Teixeira no ano
lectivo de 1984/85, AAFDL, Lisboa, pagina 57. A autonomizagdo da figura da taxa sofreu ao longo dos
tempos uma significativa evolugéo, iniciando-se com os doutrinadores italianos: Giannini e Berliri que
assentavam as suas posicdes contrarias no caracter legal e no caracter voluntério da taxa. Em Portugal
formaram-se duas posicdes opostas, tendo Teixeira Ribeiro assumido que a taxa corresponderia a um
preco autoritariamente fixado, por parte do Estado. A esta posicdo op6s-se uma corrente liderada por
Sousa Franco e Alberto Xavier. Sousa Franco define taxa como “a prestagdo” tributaria que pressupde, ou
da origem a uma contraprestacao especifica resultante de uma relacéo concreta entre o contribuinte e um
bem ou servico publico.” Alexandre Amaral defende que a taxa & a “prestagdo pecuniaria paga pelo
contribuinte em virtude da actuacédo de servico publico que Ihe é especialmente dirigido, quer mediante
solicitagdo sua quer por imposigdo da lei”, in Alexandre Amaral, Direito Fiscal (versdo policopiada),
Coimbra, 1959-60, pag. 117. Por seu lado, para Nuno S& Gomes, as taxas sdo receitas publicas
estabelecidas por lei, quer como retribuicdo dos servicos prestados individualmente aos particulares, quer
como contrapartida da utilizacdo dos bens do dominio publico, quer ainda da remoc¢do de um limite
juridico a actividade dos particulares. Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, vol. I, 112 edicdo, Rei
dos Livros, 2000, pag. 73.
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- da prestacdo concreta de um servico publico — ex. propinas, taxa de
justica;

- daremocdo de um limite juridico a actividade dos particulares;

- dautilizagdo privativa dos bens de dominio publico — ex. licencas.
O elemento essencial da taxa é a sua bilateralidade, o nexo sinalagmatico entre a taxa
paga pelo contribuinte e uma contraprestacdo do Estado, importando referir que “ ao
conceito de sinalagma ndo importa a equivaléncia econémica mas a equivaléncia
juridica”. No entanto discute-se se uma desproporcionalidade quantitativa do montante
da taxa face a contraprestacdo auferida pelo contribuinte ndo podera fazer com que uma
determinada figura tratada como taxa ndo seja um verdadeiro imposto.
Nos termos do n° 2 doa rtigo 4° da LGT existem trés tipos de taxas:

e taxa enquanto contraprestacdo pela prestagdo de um servigo publico (prestagdo
derivada de uma accdo do Estado que promoveu um determinado servico ao
particular que o solicitou). Neste grupo, consoante a natureza da actividade
desenvolvida pela entidade pablica, as taxas distinguem-se em: taxas judiciais
(tradicionalmente designadas por custas e que abrangem o imposto de selo, os
encargos e o imposto de justica) e as taxas administrativas (onde se incluem
encargos pela prética de actos de registo, pela prestacdo de servicos escolares,
etc.).

e taxa pela utilizagdo de um bem do dominio publico (prestagdo por uma
utilizacdo privativa de um bem que € do dominio publico e, como tal,
insusceptivel de alienacdo mas que pode ser alvo de utilizacdo privativa em
situacOes determinadas como a da concessdo). Dentro deste tipo poder-se-ao
conjecturar hipéteses de uso privativo do dominio publico ( “aquele que é
consentido a uma ou algumas pessoas determinadas, com base num titulo
juridico individual”) ou de uso comum (“aquele que sendo conforme ao destino
principal da coisa publica sobre que se exerce, é declarado licito pela lei para
todos, ou para uma categoria genericamente delimitada de particulares”)®..

38 Cfr. Marcelo Caetano, citado por Maria Margarida da Palha, in Sobre o conceito juridico de taxa in
Centro de Estudos Fiscais- comemoracdo do XX aniversario, vol. 11, Direccdo Geral das Contribuicdes e
Impostos, Lisboa, 1983, pagina 589. Enquanto no uso comum do dominio publico a regra é a da
gratuitidade, (uma vez que a cobranca constante de tributos pelo uso comum do dominio publico ndo sé
seria uma grave limitacdo a liberdade dos cidaddos, como traria custos insuportaveis para o aparelho
fiscal, sem prejuizo, ainda assim de casos em que 0 uso comum depende de prestacdes pecunidrias, mas
que, pela divisibilidade das necessidades colectivas em causa e pelo facto da sua cobranga ndo ser nem
deveras dispendiosa nem castradora da liberdade dos utentes, se justificam), no uso privativo do dominio
publico a regra é a da onerosidade.
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e taxas pagas pelo levantamento de uma proibicéo (ou remocéao de um obstaculo a
actividade dos particulares). Este ultimo tipo de taxa ( que também se denomina
licenca®) pressupde a existéncia de uma proibicdo a uma actividade do sujeito
privado; de uma limitacdo ao acesso a uma certa actividade que é removida e
pela qual o Estado exige um determinado quantitativo, afastando a proibicéo de
exercicio dessa actividade. Seguindo Alberto Xavier, poder-se-8o distinguir as
licengcas administrativas (estabelecidas por razdes de ordem administrativa) das
licengas fiscais (estabelecidas por razdes de ordem financeira).

A taxa pode ser devida ndo apenas a entidades publicas, mas a qualquer ente que
prossiga funcdes publicas, nos termos legais.

Na defini¢do de taxa importa, ainda, ao contrario do que acontece com 0s impostos, que
a Administracdo tem amplos poderes quer para a sua criagdo quer para a sua
determinacdo, pois a Constituicdo s6 obriga a que exista um regime geral das taxas(
artigo 165°, n°1, alinea i)).

3.3. Diferenca de regime entre taxas e impostos:

Os impostos obedecem ao principio da legalidade fiscal e ao principio da capacidade
contributiva. (artigo 103°da CRP)

As taxas pertencem a reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica
apenas quanto ao seu regime geral; (artigo 165, n° 1, alinea i) da CRP) Obedecem ao
principio da proporcionalidade (analisada esta em fungdo do confronto entre a
importancia a pagar e o valor ou custo do servico a prestar). A jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional relativa as taxas por infra-estruturas urbanisticas refere que

39 Esta “licenca” distingue-se, rigorosamente, da licenca em sentido préprio enquanto acto administrativo
que permite que alguém pratique um acto ou exerca uma actividade relativamente proibida, para o qual,
por vezes se exige uma taxa. Por isso se refere em termos administrativos o licenciamento de actividades
ou de utilizagéo.

O Tribunal Constitucional veio ja referir que as licencas podem ser licencas fiscais ( que vém remover
obstaculos artificiais a actividade do agente) ou licencas em sentido proprio (remuneracgGes pela remogéo
de obstaculos ndo artificiais a actividade do agente). Assim, sempre que 0s agentes econdémicos privados
estejam impedidos, por norma juridica, de exercer uma certa actividade, e ndo exista qualquer razdo de
ordem publica que o justifique, ser-se-a levado a concluir que a Unica finalidade da existéncia duma
licenca para remover esse obstaculo é a angariacdo de receita. Conclui o Tribunal Constitucional que,
sendo este o Unico fim do tributo ele ndo serd uma verdadeira taxa mas antes um imposto, pois ndo se
verifica qualquer contraprestacdo directa( para o proprio) ou indirecta (finalidade publica). Teixeira
Ribeiro defende que é imperiosa uma distingdo entre a remocdo de limite juridicos que “possibilita a
utilizacdo de um bem semi-publico e a que ndo possibilita”, na medida em que no caso desta Ultima, as
taxas ndo podem ser cobradas por virem remover um obstéculo artificial, in citacdo de Saldanha Sanches,
Manual de direito fiscal , 2% edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pagina 20.
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depois de ultrapassado o teste da bilateralidade, se deve proceder ao teste do critério em
que assenta essa taxa: ou esse critério assenta na ideia da proporcionalidade entre a
prestacdo (taxa) e a contraprestacdo especifica (infra-estruturas), deparando-nos com
uma verdadeira taxa; ou ndo assenta numa tal ideia, caso em que teremos uma figura
tributaria que, em virtude de ter por base a capacidade contributiva, ndo pode deixar de
guiar-se pelo regime préprio dos impostos

3.3.1.A taxa.

3.3.1.1.Conceito

A inexisténcia de uma rigorosa caracterizacdo da taxa em termos de delimitacdo dos
seus elementos essenciais tem criado inGmeras dificuldades na definicdo do
posicionamento da taxa no quadro das receitas ptblicas*®.

Esta situacdo tem a sua origem no facto de, em dado momento, a doutrina, na falta de
uma nocdo construida a partir das suas caracteristicas especificas, ter procurado
construi-la a partir da sua distingdo com o imposto.

Em primeiro lugar, devemos recordar que toda a espécie tributaria deve reunir todos 0s
elementos caracteristicos do género. Em segundo lugar, cada espécie deve possuir
elementos proprios e caracteristicos do género que a permitam considerar
autonomamente dentro do mesmo género, ou seja, que a permitam distinguir com
precisdo das outras espécies.

A primeira questdo estd superada. Com efeito, quando estuddmos a nogdo de tributo
concluimos que todas as espécies reuniam os elementos caracteristicos do género, a
partir dos quais, alids, enuncidmos o respectivo conceito.

Importante, agora, & procurar caracterizar com rigor a figura da taxa através da
delimitacdo dos seus elementos essencialis.

Tratamento na doutrina e na jurisprudéncia:

Na doutrina estrangeira a generalidade dos autores tem vindo a considerar como
elemento essencial da taxa o seu caracter sinalagmatico, ndo unilateral em que a
prestacdo patrimonial do sujeito passivo corresponde a uma prestacéo individualizada
de entidade ptblica. Neste sentido, RODOLFO R. SPISSO*! para quem & cobranca da

“0 M. M. MESQUITA PALHA, Sobre o conceito juridico de taxa, in Estudos, vol. 11, Centro de Estudos
Fiscais — Comemoracdo do XX Aniversario, Lisboa 1983, pag. 575 e segs
*I R R. Spisso, Derecho Constitucional Tributério, Buenos Aires, 1993, pag. 44 e segs..
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taxa deve corresponder sempre uma efectiva e individualizada prestacdo de um servico
publico relativo a algo ndo menos individualizado do contribuinte.

KRUSE* considera a taxa a remuneracdo de uma contraprestacdo considerando que
deve ser estabelecida de acordo com o principio da cobertura do servico publico
(prestado ao contribuinte) ou da equivaléncia.

PEREZ AYALA e EUSEBIO GONZALEZ* definem a taxa como “um tributo que se
estabelece expressamente por lei e a favor do Estado ou de outro ente publico e exigivel
quando se presta um determinado servigo”.

A doutrina portuguesa que tem feito o estudo da figura na perspectiva de a distinguir do
imposto tem sido undnime em considerar que a distincdo reside no caracter
sinalagmatico da taxa contraposto com o carécter unilateral do imposto

O mesmo entendimento tem tido, recorde-se, o Tribunal Constitucional sempre que
suscitado a pronunciar-se sobre a matéria, considerando que “a diferenca especifica de
taxa, como tributacdo, distinguindo-a de imposto, reside no vinculo
sinalagmatico/unilateral.”** Na nossa doutrina e jurisprudéncia constitucional® a taxa,
enquanto espécie tributaria, € uma prestacdo estabelecida pela lei, a favor de uma

pessoa colectiva de direito publico ou a exercer funcbes publicas como

“2 H W KRUSE, Derecho Tributario — Pane General, ed. espanhola, Madrid, 1978, pag. 70 e segs..

3 J.L. PEREZ Du AYALA e Eusssio GON Derecho..., cit., p4g. 175 e segs. \Ver outros contributos dados
por juristas como A. BERLI RI; E. BLUMENSTEJN; A.D. GIANINJ; B. GRIzIOnl; A. HENSEL; D.
JARACH; O. MAYER; G.A. MICIiTELI; E SANz DE BUJANDIA e E. VANONIM, i E. GONZALEZ
GARCIA, in M ABAD FERNANDEZ Y OrRos, Tajas y Precios Publicos en ei Ordenamento juridico
Espanhol, Madrid, 1991, pag. 21 e segs..n

“ Ac. do TC, n® 348/86, DR, P Série, de 9 de Janeiro de 1987

> Alids 0 TC no seu Ac. 143/2002, publicado no DR | Série de 9 de Maio, vem referir (e passamos a
transcrever) “Ora, como se sabe, tanto na jurisprudéncia uniforme do Tribunal, como na orientacdo
unanime da doutrina, um elemento ou pressuposto estrutural ha-de, desde logo e necessariamente,
verificar-se, para que determinado tributo se possa qualificar como uma «taxa», qual seja o da sua
«bilateralidade»: traduz-se esta no facto de ao seu pagamento corresponder uma certa «contraprestagao»
especifica, por parte do Estado (ou de outra entidade publica). Se tal ndo acontecer, teremos um
«imposto» (ou uma figura tributaria que, do ponto de vista constitucional, deve, pelo menos, ser tratada
como tal).

Se se ndo divisarem caracteristicas de onde decorra a «bilateralidade» da imposi¢do pecuniéria, nada mais
serd preciso indagar para firmar a conclusdo de harmonia com a qual é de arredar a qualificagdo dessa
imposicao como «taxa».

Quanto as modalidades de que a «contraprestagdo» de uma «taxa» pode revestir-se, entre elas incluem-se,
seguramente, a da prestagdo de um servico e a da possibilidade de utilizagdo de um bem semi-publico, a
quem ou por quem a paga. Parte da doutrina e, agora, a lei geral tributéaria (artigo 4.°, n.? 2) acrescentam a
modalidade da remocédo de um limite (ou obstaculo) juridico a possibilidade da pratica de certa actividade
ou gozo de certa situacdo, mas uma outra parte da doutrina que o Tribunal tem acompanhado (cf., por
altimo, o citado Acorddo n.° 115/2002) - considera que, nesta Gltima hipétese, sd ha «taxa» se a remogao
do limite respeitar ao uso de um bem pablico.

Perante uma tal parametrizagdo, e tendo em conta as diversas situagdes de incidéncia da estampilha da
Liga dos Combatentes que acima se indicaram, néo se vé que em alguma delas ocorra a «bilateralidade»
Ou que ao seu pagamento corresponda uma qualquer contraprestacdo especifica, caracteristicas de uma
«taxa».”
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contrapartida de servicos individualmente prestados, da utilizacdo de bens do
dominio publico ou da remocdo de um limite a actividade dos particulares

O vinculo juridico que se estabelece entre o0 sujeito passivo e a pessoa colectiva de
direito publico é de natureza obrigacional e constitui-se quando se verifica o
pressuposto tipificado na lei, ou seja, quando a pessoa colectiva de direito publico
realiza a actividade administrativa referenciada ao sujeito passivo

A prestacdo em que a taxa se traduz é de natureza patrimonial, na medida em que o
objecto da obrigacdo € uma obrigacdo em dinheiro ou avalidvel em dinheiro.

Trata-se de uma obrigacdo legal, na medida em que verificado o pressuposto tipico
previsto na lei a obrigacdo nasce por forca da lei e independentemente da vontade do
sujeito passivo— e uma coisa é que 0 servico se preste de oficio ou a pedido do
particular e outra é a fonte da obrigacdo que é a lei*

O caracter bilateral da taxa pressupbe, por seu lado, que o servi¢o a prestar seja
susceptivel de ser dividido (seja divisivel) de modo que possa ser individualizado em
relacdo a quem recebe a prestacdo. A prestacdo tem que se traduzir numa actividade
publica de tal modo que se ela se ndo realizar a taxa se paga, porque é uma prestacao
tributaria e, portanto, de natureza coactiva, mas ao faltar o facto tipico gerador da
obrigac&o dara lugar a sua devolugo.

Vimos que a taxa surge, antes de mais, como um tributo pago por ocasido da prestacao
de um servigo publico; em funcdo da natureza da actividade da administracdo as taxas
podem ser judiciais — como as custas, ou administrativas — em que se incluem, por
exemplo, as propinas escolares.

A taxa pode também resultar da utilizagdo de um bem do dominio puablico. A
utilizacdo de bens do dominio publico pode revestir a forma de uso comum, se a sua
utilizacdo € permitida a generalidade das pessoas ou a uma categoria genericamente de

limitada de pessoas e de uso privativo, se a sua utilizacdo ndo € concedida a uma

“¢ R. VALDES COSTA, Curso de Derecho Tributario, 2’ ed., Buenos Aires,

1996, pag. 14 e segs..

Para A. AGUALLO AVILES, Tasas y Precios Publicos, Valladolid, 1992, pags. 72 e segs., a taxa ¢ uma
contraprestacao voluntaria, porquanto é o sujei to passivo que toma a iniciativa de solicitar a actividade da
administragdo publica que faz nascer a taxa como contrapartida desta actividade.

N&o podemos concordar com esta posi¢do. Primeiro porque ha taxas que sdo devidas por servicos ndo
solicitados pelo sujeito passivo, como por exemplo a taxa de justica devida pelo réu rével, as taxas pagas
por registos oficiosos (por exemplo no registo civil), e as taxas de servigos que por essenciais ndo esta no
dominio da vontade do sujeito passivo queré-los ou ndo — sdo essenciais.

Por dltimo mesmo nos casos em que € o particular a solicitar o servigo voluntariamente ndo se pode
inferir que a obrigacdo seja voluntaria, ela surge por forga da lei, uma vez solicitado o servigo nasce a
obrigacdo independentemente da vontade do particular, e a administragdo publica pode exigir o
cumprimento da obrigacdo e executar o sujeito passivo se a taxa ndo for paga nos prazos legais.
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generalidade de pessoas mas apenas a uma ou algumas determinadas, com base num
titulo juridico individual®’ O uso comum em regra é gratuito, o uso privativo d4 lugar ao
pagamento de uma prestacao patrimonial: a taxa.

A taxa pode ainda resultar da remocdo de um limite juridico a actividade dos
particulares, é o que sucede, por exemplo, com as taxas pagas como contrapartida do
licenciamento de actividades cujo exercicio dele carece.

Finalmente, atenta a natureza bilateral da taxa, importa analisar a quantia da taxa
enquanto elemento essencial da obrigacdo. Sabendo que a quantia é fixada
unilateralmente pelo sujeito activo, a questdo estd em saber se a pode fixar livremente
ou se existem limites a esse poder e quais.

Refira-se, desde ja, que o Tribunal Constitucional chamado a pronunciar-se
manifestou-se contra o entendimento de que o0 montante da taxa deva
corresponder ao custo do bem ou servico que constitui a contraprestacdo do
Estado, acompanhado assim a posi¢ao maioritaria da doutrina nacional, segundo a
qual “ao conceito de sinalagma n&o importa a equivaléncia juridica™*®*%

Diferente tem sido o posicionamento da doutrina estrangeira que tem a propdésito do
montante da taxa defendido a existéncia necesséaria de uma relagdo entre a actividade
por parte do ente publico e 0 montante da taxa.

Sucintamente, vejamos as teses que tém defendido a necessidade de limitar o poder de
fixacdo do montante da taxa, por parte do sujeito activo:

a) tese da relacdo da taxa com o custo, segundo a qual a taxa ndo deve exceder o custo
da actividade do sujeito activo em relacdo ao sujeito passivo. Assim “para que a taxa
seja legitima é necessario que o servico prestado seja real e 0 montante ndo exceda 0s
gastos provocados por aquele que paga.”*

b) tese do valor de uso e utilidade do servico como limite quantitativo da taxa, o
montante maximo da taxa seria o beneficio ou utilidade que a actividade administrativa
proporcionava ao cidaddo A taxa poderia ser de valor inferior mas nunca o poderia

exceder;

" A. BRAZ TEIXEIRA, Finangas ..., Cit., pag. 246 e segs..

“8 TEIXEIRA RIBEIRO, Nogo Juridica de Taxa, m “Revista de Legislacio e Jurisprudéncia”, ano 117,
n° 3727, pag. 289 e segs..

49 Cfr: Ac. do TC, n° 205/87, de 17 de Junho, iii Acérddos do Tribunal Constitucional, 9° vol, pag. 209 e
segs.; Ac. do TC, n° 640/95, i DR, 2 Série, de 20 de Janeiro de 1996

0. COSSA, cit. por A AGUALLO AVILEs, Tasas y precios ptblicos. Anélisis de la categoria juridica
de precio Ublico, Valladolid, 1992, pag. 66 e segs..
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Cc) teoria mista que admite que o montante da taxa seja determinado em funcdo dos
gastos causados ou do valor da prestagdo para o particular, conforme a taxa de que se
trate deixando algumas margens de escolha ao poder publico para determinar dentro
desses limites a taxa;**

d) tese do principio da capacidade contributiva como limite a fixacdo do montante da
taxa, segundo a qual as taxas deve ser aplicavel o principio segundo o qual se deve
tributar cada um segundo a capacidade econdmica que demonstre para suportar o tributo
, afastando, assim, o principio do beneficio que devera ceder ao principio da capacidade
contributiva®.

Em nossa opinido quanto a prestacdes e servicos essenciais ndo se podera deixar de ter
em conta a capacidade contributiva dos cidaddos devido ao principio da igualdade
consagrado na Constituicdo que prevé o sistema fiscal como instrumento para atenuar as
desigualdades. O montante da taxa pode ser manifestamente inferior ao valor realizado,
mas se for marcadamente excessivo entdo estaremos perante um verdadeiro imposto,
pois verifica-se 0 seu pressuposto caracteristico que € a manifestacdo de uma certa

capacidade contributiva.

4. Classificagao dos impostos

Estabelecido o conceito de imposto e a sua diferenciacdo em relagdo a figuras afins,

analisaremos, agora, as mais importantes classifica¢cdes de impostos.

4.1. Impostos estaduais e ndo estaduais

Tendo em atencdo a natureza juridica do sujeito activo da obrigacéo tributéaria, vérias
tém sido as classificagcbes que a doutrina nacional tem proposto: impostos estaduais e
ndo estaduais; centrais e locais; estaduais e autarquicos; estaduais, locais e parafiscais;
estaduais ou centrais e locais.”*A titularidade aqui tida em conta é a capacidade
tributéria activa, isto €, a qualidade do sujeito activo ou do credor da relagdo juridico
fiscal, e ndo o poder tributario (poder de instituir o imposto) de que dispdem o Estado,
as Regifes Auténomas e 0s Municipios.>

>! Elberg apud A. Aguallo Avilés, Tasas, cit, pg 70

52 ] L.Perez Ayala e Eusébio Gonzalez, Derecho, cit, pg 153

*A. BRAZ TEIXEIRA: Principios ..., p4g. 62; N. SA COMES, Manual ... op.cit., pag. 97

> Também nédo est4 aqui incluida a competéncia tributaria (competéncia para administrar ou gerir o
imposto) ou a titularidade (constitucional ou legal) da receita do imposto.
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Diga-se, desde ja, que nem todas as classificacbes obedecem ao critério do sujeito
activo, pois algumas entram em linha de conta com outros critérios como seja 0 &mbito
de aplicacéo territorial do imposto, assim sucedendo com a classificacdo que distingue
entre centrais e locais, estaduais, locais e parafiscais (neste caso com a introducdo de
outro critério — o da parafiscalidade) e estaduais, centrais ou locais.
Por outro lado a distingdo entre estaduais e autarquico deixa de fora outros sujeitos
activos da obrigacdo tributaria (p.ex. as Regifes Autdbnomas que tém poder tributario
préprio, nos termos do disposto no art. 227°, n°1, i), da CRP, sendo da competéncia da
Assembleia Regional o seu exercicio art. 232°, n°1, da CRP).
Entende-se, assim, que a distin¢do deve ser feita entre dois grupos fundamentais:

e impostos estaduais- aqueles em que o sujeito activo é o Estado;

e impostos ndo estaduais, aqueles em que o sujeito activo € uma pessoa colectiva

de direito publico diferente do Estado (por ex.: Regides Autbnomas, Autarquias

Locais, Institutos publicos).

4.2. Impostos de &mbito nacional, continental, autonémico e local.

Nesta classificacdo o critério de distingdo é o &mbito de aplicagdo territorial de
aplicagéo.

Sdo de ambito nacional os que se aplicam em todo o territorio nacional, de a@mbito
continental os que se aplicam apenas no continente, autonémico os que se aplicam
apenas numa Regido Autonoma e de ambito local os que se aplicam no territorio de uma

autarquia local.

4.3. Impostos directos e indirectos

Tratando-se de uma classificagdo incontroversa quer na doutrina nacional quer na
doutrina estrangeira, no que se refere a sua terminologia, nem sempre o seu significado
€ 0 mesmo ja que sdo varios os critérios de distingdo seguidos pelos autores.

Vejamos alguns desses critérios:
4.3.1. Critérios econdmicos:

4.3.1.1. Critério financeiro

Atende ao objecto do imposto ( incidéncia do imposto), sendo impostos directos aqueles
que atingindo manifestacOes imediatas da capacidade contributiva tém por pressuposto a
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existéncia de uma pessoa, de um patrimonio ou de um rendimento (IRC; IRS; IMI).
Seriam impostos indirectos aqueles que atingindo manifestacbes mediatas da
capacidade contributiva, tributam a despesa, a transferéncia de bens ( IVA). Hoje ndo é
tido em conta pela legislagéo.

4.3.1.2. Critério econdmico stricto sensu ou da contabilidade nacional:

Tem em conta a natureza econémica dos impostos, ou antes se se integram ou ndo nos
custos da empresa, sendo impostos directos estes ultimos e indirectos os primeiros. Os
impostos directos ndo integram o apuramento do produto e rendimento nacionais, ao
passo que os indirectos (consumo) sdo deduzidos ao produto nacional para apurar o

rendimento nacional.®®.

4.3.1.3. Critério baseado na possibilidade de repercussao

Seriam directos os impostos ndo repercutiveis ( IRS/IRC/IMI) e indirectos os que
fossem susceptiveis de serem repercutidos (IVA). Tradicionalmente eram repercutiveis
0s impostos sobre 0 consumo e irrepercutiveis 0s impostos sobre o rendimento e sobre o
patriménio, pois nestes ha uma identidade entre o contribuinte®® e o suportador
econdmico do imposto, ao passo que nos primeiros o contribuinte ndo coincide com o

suportador econdmico do imposto (consumidor final).

4.3.1.4. Critério baseado na natureza do facto juridico

Seriam impostos directos os que derivam da posse de determinados bens e indirectos os
que decorriam de uma actividade ou um acto do sujeito passivo.

PEREZ ROYO0*’ considera que o critério de distingdo é econdmico e nio juridico, assim
“sdo impostos directos aqueles que se aplicam em fungdo de um indice directo de capa
cidade econdmica, como o rendimento e o patrimdnio, e indirectos 0s que se baseiam

num indice indirecto, como 0 consumo”.

*® O rendimento nacional ¢ igual ao produto nacional menos os impostor indirectos ou impostor sobre o
consumo.

% Refira-se que ha quem distinga, a este propésito, contribuinte de direito de contribuinte de facto, mas,
constituindo o conceito de contribuinte um conceito estritamente juridico e tendo o chamado contribuinte
de facto, por via de regra, relevo juridico, revela-se inapropriado falar de contribuinte de facto

" E PEREZ ROYO, Derecho ..., cit., pag. 107.
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4.3.2. Critérios juridicos

4.3.2.1. Critério baseado no modo de determinacéo do contribuinte ou do rol

nominativo

Segundo este critério o imposto é directo se for possivel determinar previamente a lista
nominativa dos sujeitos passivos e indirecto nos restantes casos. Existindo, hoje, um
sistema fiscal bastante complexo, em que se recorre cada vez mais a técnicas de
autoliquidacdo, retencdo na fonte e pagamentos por conta, o papel da Administracdo
Fiscal fica limitado aos casos em que o lancamento e a liquidacdo administrativos é
feito com base nessa lista, principalmente suportada por meios informéaticos. Dai que
este critério seja de afastar. Um exemplo era a antiga contribuicéo predial em que o rol
era constituido pelos verbetes de langcamento com base nos quais depois as finangas
procediam ao langamento e liquidacdo, seguindo a cobranca;

4.3.2.2.) O critério do lancamento administrativo ou de Otto Mayer.®

Com este critério, elaborado por O. MAYER no principio do século XX, seriam
impostos directos aqueles em que no procedimento fiscal houvesse lugar a um acto
administrativo de langcamento ou acto tributéario, e impostos indirectos aqueles em que
esse acto administrativo ndo tivesse lugar. No entanto verificou-se que havia impostos
considerados indirectos em que na prética havia lugar a um acto administrativo
(exemplo, do despacho aduaneiro nos impostos aduaneiros), e impostos tidos por

directos em que esse acto estava ausente.*®

4.3.2.3 O critério do tipo de relacdo juridica base do imposto.

A distingdo entre impostos directos e impostos indirectos reside no tipo de relagdo
juridica fonte da obrigacdo de imposto, ou seja, na configuracdo instantdnea ou
duradoura do elemento temporal do facto tributério. Assim, se se tratar de uma relacéo
de caracter instantaneo, que da origem a uma obrigacdo de imposto isolada (ainda que o
seu pagamento possa ser realizado em parcelas ou prestacdes), 0 imposto que sobre ela
recai € um imposto indirecto (IMT).

Pelo contréario, se a relagcdo juridica fonte da obrigacdo de imposto tiver na base

situacdes estaveis, mantendo-se ano apds ano, dando origem a obrigacdes periddicas, a

%8 Sobre a inoperacionalidade do critério em causa, v., J. L. PEREZ DE A «La distincién entre los
impuestos directos en virtud de sus diversos efectos de “percusion” y “substitucion”», RDFHP, 200/1989,
p. 285 e ss.

*° Cfr Casalta Nabais, ob cit., pg 44
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obrigacOes que se renovam todos os anos, entdo estamos perante um imposto directo
(IRC). Com este sentido a distin¢do entre impostos directos e impostos indirectos vem a
coincidir com a distingdo entre impostos periddicos e impostos instantaneos ou de

obrigacdo Unica.

4.3.3. Posicdo do ordenamento juridico portugués

De entre todos os critérios referidos qual ou quais os adoptados pelo nosso ordenamento
juridico-fiscal? Ou, de outra forma, qual ou quais os critérios que estdo na base dos
preceitos juridico-fiscais que utilizam ou tém subjacente essa distin¢ao?

A distincdo entre impostos directos e indirectos € utilizada ou esta subjacente a cinco
disposicoes legais vigentes no ordenamento portugués, a saber:

(1) na classificacéo orcamental (e da contabilidade ptblica) das receitas fiscais;®

(2) no artigo . 736.°, n.° 1, do CC;*

(3) no art. 254.”, n.° 1, da CRP;*

(4) nos arts. 92.” e 93.” (na renumeragéo do Tratado de Amesterdio) do Tratado CE;®

8 Quanto & classificacdo ou arrumacio orcamental (e da contabilidade publica) das receitas fiscais, ha
consenso no sentido de que ela segue o critério da contabilidade nacional. Introduzida pelo DL n.°
305/71, de 15 de Julho, uma tal classificacdo ou arrumacdo das receitas fiscais estd actualmente
disciplinada, relativamente ao orcamento e contabilidade plblica do Estado, no DL n.° 562/99, de 21 de
Dezembro, que contém o chamado “classificador econémico das receitas e despesas publicas” e, no
respeitante ao orgamento e contabilidade das autarquias locais, no DL n.° 54-A/99, de 22 dc Fevereiro
(que aprovou 0 POCAL)

®1 Por sua vez, no respeitante ao n.° 2 do art. 736.” do CC — que dispde: “o Estado e as autarquias locais
tém privilégio mobilidrio geral para garantia dos créditos por impostos indirectos, e também pelos
impostos directos inscritos para cobranga no ano corrente na data da penhora, ou acto equivalente, e nos
dois anos anteriores” entende a doutrina e a prépria jurisprudéncia que tem por base o critério juridico
indicado em terceiro lugar de distingdo impostos directos/impostos indirectos, ou seja, o critério que
identifica os impostos directos com os impostos periodicos e os impostos indirectos com 0s impostos
instantaneos ou de obrigacdo Unica. Com efeito, tanto do teor do preceito como dos trabalhos
preparatorios que estdo na sua origem, decorre que foi objectivo da lei limitar temporalmente o privilégio
creditorio mobiliario geral no caso dos impostos cuja incidéncia se renova anualmente, ou seja, nos
impostos periddicos. Casalta Nabais, ob. cit.. Pg 47

%2 No que concerne ao art. 254.°, n.° 1, da CRP — que dispde: «os municipios participam, por direito
préprio e nos termos da lei, nas receitas provenientes dos impostos directos» —, dada sobretudo a
auséncia de qualquer indicacdo quanto ao sentido da expressdo impostos directos nos trabalhos
preparatdrios, parece-nos que se terd tido em mente a arrumacdo orcamental das receitas fiscais entdo
vigente, a qual, como vimos, seguia ja o critério da contabilidade nacional.

®*Relativamente & referéncia aos impostos indirectos dos arts. 92.° e 93.° do Tratado CE, é de assinalar
que estes preceitos tém por objectivo a harmonizacdo das legislagdes nacionais relativas a tributagdo da
despesa, harmonizagdo que, como bem se compreende, tem particular importancia no estabelecimento e
realizagdo do mercado interno Nesta conformidade, o primeiro permite aos Estados, relativamente a
imposic¢Bes que ndo sejam impostos indirectos, a concessao de exoneracdes e reembolsos a exportacao e o
lancamento de direitos de compensacdo a importagdo, medidas estas que hao--de ser aprovadas pelo
Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, para vigorarem por um
periodo de tempo limitado . Por seu lado, o segundo preceito prevé a harmonizacao das legislacGes fiscais
nacionais no respeitante a tributagdo indirecta, sendo este o preceito que vem servindo de base as diversas
directivas adoptadas em sede de IVVA e dos impostos especiais de consumo
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(5) no art. 6° n.° 1 e 2, da LGT (onde se contrapde a tributacdo directa a tributacao

indirecta).®*

4.4. Impostos reais e pessoais

O critério de distingdo baseia-se no caracter patrimonial ou pessoal do imposto. No
primeiro caso diz-se real no segundo pessoal.

De acordo com este critério, 0s impostos pessoais incidem sobre o todo ou sobre uma
parte dos bens ou rendimentos do contribuinte tendo em conta a sua capacidade
contributiva enquanto os impostos reais tributam esses bens ou rendimentos do sujeito

passivo sem ter em conta as suas condigdes especiais.

4.5. Impostos periddicos e de obrigagdo Unica

Esta classificacdo tem em conta a natureza acidental ou permanente dos factos ou das
situacOes sobre que incidem os impostos: se 0 imposto incide sobre um facto que ndo se
repetira— um acto isolado — o imposto é de obriga¢do Unica; se incide sobre situacbes
que permanecem periodicamente, o imposto é periodico. Esta distincdo € igual a
referida no critério juridico do tipo de relacéo juridica base do imposto.

Baseado no mesmo critério (a natureza permanente ou acidental dos factos ou situacdes
sobre as quais incide) também ja se tem usado a terminologia impostos instantaneos e

periodicos.

4.6. Impostos de quota fixa e de quota variavel

Tendo em conta a natureza das taxas do imposto esta pode ser fixa ou varidvel. Permite-
nos distinguir os impostos segundo a natureza das taxas que sobre eles se aplicam.

O imposto é de taxa fixa quando a lei fixa 0 montante do imposto a pagar igual para
todos os contribuintes, sem ter em conta qualquer matéria colectavel. Era o que sucedia
em Portugal com a taxa militar, j& extinta. A carga tributaria é igual para todos.

O imposto é de taxa varidvel quando o montante da prestacdo é determinado em funcéo
da matéria colectavel,

O imposto de taxa variavel pode revestir quatro modalidades:

% Finalmente, no que concerne a tributacio directa/tributacdo indirecta, mencionada no art. 6°, n.°’ 1 e 2,
da LGT, parece-nos, atendendo as caracteristicas que nesses preceitos se indicam para cada uma dessas
tributacdes, que se pretendeu contrapor, a titulo de tributagdo directa, a tributagcdo do rendimento e do
patrimonio e, a titulo da tributacdo indirecta, a tributacdo do consumo. Casalta Nabais, op cit., pg 49
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i) proporcional — quando tem uma Unica taxa, uma taxa constante, como
sucede, por exemplo com o IRC. IMI;
ii)progressivo — quando a taxa se eleva & medida que aumenta a matéria
colectavel respectiva, como sucede, por exemplo com o IRS;
lii)degressivo — quando tem uma taxa normal correspondente a certo valor de
matéria colectavel e taxas mais baixas para a matéria colectavel de valor inferior.
iv)regressivo — quando a taxa aplicAvel diminui & medida que a matéria
colectavel aumenta.
Podemos ainda falar de impostos de taxa fixa ( aplica-se uma taxa fixa por unidade
fisica do bem € 1 por litro ou Kg) e de impostos “ad valorem” (a taxa varia em fungédo

do valor do bem 5% do valor do bem)

4.7. Impostos principais e acessorios

Os impostos podem, ainda, classificar-se em principais, acessorios e dependentes

Sao principais os que gozam de autonomia quer no plano normativo quer no plano das
relacdes tributarias; sdo acessorios os que dependem da prévia existéncia de um imposto
principal ao qual vdo acrescer (por ex.: as derramas municipais); sdo dependentes
aqueles impostos que incidem sobre o objecto de uma outra prestacdo tributaria
(principal) ainda que esta, em concreto, ndo seja devida (p. ex.: 0 imposto extraordinario
regulado pelo Decreto Regulamentar n° 50/7 9, de 28 de Agosto que sujeitava a
impostos as pessoas singulares ou colectivas sujeitas a contribuicdo industrial, por

exemplo, ainda que isentas deste imposto)

4.8. Impostos ordinarios e extraordinarios

Esta distin¢do assenta na periodicidade ou perdurabilidade do imposto.

S&o ordinarios os que nao foram criados por um periodo determinado até que sejam
revogados, com carécter de permanéncia e ou de periodicidade.

Sao extraordinarios os impostos que surgidos em periodos de crises econémicas graves
séo lancados para satisfazer a necessidade de obter uma receita determinada, néo tendo
por natureza duracédo indefinida, tendo sido criados por um periodo de terminado.
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4.9. Imposto sobre o rendimento, sobre o patrimonio e sobre a despesa

Esta classificacdo assenta nas formas de exteriorizagdo da riqueza: o imposto sobre o
rendimento (riqueza em periodo de formacdo) imposto sobre o patriménio (riqueza
conseguida) imposto sobre a despesa (consumo).

Apesar de ndo ser muito utilizada pelos juristas devido a assentar em critérios
econdmicos, a Constituicdo tem subjacente ao sistema fiscal portugués constante do
artigo 104° quando prevé e caracteriza o imposto sobre o rendimento pessoal, a
tributacdo do rendimento empresarial, a tributacdo do patrimoénio e a tributacdo do
consumo.

Para NUNO SA GOMES® o imposto sobre o rendimento baseia-se no rendimento
anénimo que sera depois de completado o rendimento consumido, a diferenca, num
determinado periodo, entre o patriménio inicial e o final “compreendendo o rendimento
ndo consumido e o poupado os bens adquiridos a titulo gratuito ou aleatério (jogo,
lotarias ..) e as valorizagdes do activo (sdo impostos sobre o rendimento o IRS e 0 IRC).
Por sua vez 0s impostos sobre o patrimoénio incidem sobre a riqueza considerada em si
mesma — a adquirida e em aquisicdo —, como sucede com o Imposto Municipal sobre
ImGveis ( ex contribuigdo autarquica) - imposto sobre o patriménio adquirido) o IMT e
0 IS (imposto sobre o patrimonio em aquisigao).

Os impostos sobre a despesa sdo 0s que atingem a riqueza gasta, ou seja, a riqueza
revelada pelo sujeito passivo na aquisi¢cdo onerosa de bens e servigos (de que é exemplo
0 IVA).

4.9.1. No sistema fiscal portugués

Olhando para o nosso sistema fiscal podemos classificar:
Impostos sobre o rendimento: IRS (tributa o rendimento global das pessoas
singulares, incluindo as empresas individuais); IRC (tributa o lucro das empresas
ou o rendimento global das pessoas colectivas);

®para N. SA GOMES a distingdo deve fazer-se “ndo em funcéo do facto gerador mas da base do imposto,
pois estamos perante uma classificacio essencialmente econdémica”, Manual ..., cit.,, pag. 138. N. SA
GOMES recorda que na definigdo de rendimento se degladiam varias teorias de que destaca além da
teoria do rendimento anénimo (que parece ter sido acolhida pelo novo legislador no IRS e no IRC) a
teoria do rendimento produto e a teoria do rendimento gasto; segundo a do rendimento produto, “o
rendimento é o fluxo imputavel, regularmente, e durante um certo periodo a uma fonte duravel, ( ...) mas
sem a amputacdo da fonte produtora desse fluxo de bens”; segundo a do rendimento gasto, “s6 é
rendimento a soma dos valores destinados a consumo, num determinado periodo, com excluséo de todo o
aumento do patriménio”. Manual ..., ob.cit., pag. 139
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Impostos sobre o patriménio: Imposto Municipal sobre Imdveis; Imposto
Municipal sobre Transmissdo de Imoveis;

Imposto sobre o consumo: IVA e 0os Impostos Especiais sobre o consumo
(Imposto sobre produtos petroliferos, imposto sobre o tabaco; Imposto sobre o

Alcool e as bebidas alcoélicas, imposto automével;

4.10. Impostos parcelares e impostos globais

Podemos ainda distinguir os impostos em parcelares e globais.

S&o impostos parcelares ou cedulares os que recaem sobre uma Unica fonte e impostos
globais os que recaem sobre o somatorio de rendimentos que provenientes de diversas
fontes (trabalho, pensdes, .. etc.) afluem ao sujeito passivo, de que sdo exemplo o IRS e
0IRC

4.11. Impostos gerais e impostos especiais

Os primeiros seriam 0s que estdo previstos na lei e que se aplicam a uma categoria geral
de situagdes ( IRS; IRC séo impostos gerais sobre o rendimento. O IVA imposto geral
sobre o consumo). Os segundos apesar de dizerem respeito a factos ou situacdes
abrangidas nos primeiros sdo objecto de uma disciplina juridica especial (Tributacdo das
mais-valias imobilidrias em IRS e os Impostos Especiais sobre o Consumo face ao
IVA).

4.12. Impostos fiscais e impostos extra-fiscais

Sdo impostos extra-fiscais aqueles que tém objectivos de natureza econdmico-social,
integrando o direito econdmico fiscal e ndo o direito fiscal classico. S&o impostos
fiscais aqueles que visam predominantemente a arrecadacdo de receitas para satisfazer
necessidades publicas e onde se aplicam os principios e preceitos constitucionais da
“Constituicdo Fiscal”.

4.13.Quadro da classificagéo dos impostos

Impostos Directos Impostos Indirectos

- Tributam-se no momento em que se | - Incorporam-se no preco dos produtos

®¢Qutros impostos: imposto do jogo; Imposto municipal sobre veiculos; imposto circulagdo; Imposto
servigo nacional bombeiros, etc.
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recebe rendimentos sendo a obtengéo
desses rendimentos factor gerador do
imposto.

- Néo tem repercussdo. Quem paga o0

imposto é o proprio contribuinte.

tributando o rendimento & medida que ele
é gasto.

- Tem uma elevada anestesia fiscal.

final.

- Sdo repercutiveis. Quem paga € O

consumidor

Critério Financeiro

- A matéria colectavel é determinada

directamente

-Matéria colectavel indirectamente

determinavel

Critério Administrativo ou de Otto Mayer

- Langamento administrativo, isto €, os

elementos necessarios para a

determinacdo do imposto a pagar sé@o
reunidos e tratados

pela  propria

Administracdo fiscal, sendo esta que

determina o montante de imposto.

- Existe pouca ou nenhuma intervencao

Administracdo  fiscal,  ficando o
lancamento destes impostos a cargo dos
contribuintes. A Administracao

cobra e fiscaliza.

Com base neste critério, o IRS seria
imposto indirecto porque é o contribuinte

que faz a declaracéo de rendimentos.

Critério do Rol nominativo

- E possivel determinar um Rol, uma lista
de contribuintes,

- E com base na declaragio de inicio da
actividade que a Administracdo fiscal vai
elaborar essa lista.

- Néo é possivel determinar a lista de

contribuintes.

Para o legislador portugués

- Impostos sobre o rendimento ( IRS,
IRC)

impostos sobre o Patriménio (IMI;IMT,
etc...).

- Os impostos que incidem sobre 0
IVA

Imposto automovel

Imposto aduaneiro

Imposto petrolifero

Imposto sobre o Alcool

Imposto sobre o tabaco, etc...
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Impostos Periddicos

Impostos de Obrigagdo Unica

- Correspondem a situacdes estaveis que
periodicamente se renovarao.
- Tém um facto gerador constante, mas
onde ¢é feita uma analise periddica para
saber qual o resultado que é sujeito a
tributacdo ( IRS, IRC, IMI).

- Correspondem a actos ou factos
ocasionais.

Situacbes que ndo se repetem ( ex.:
morte, imposto sucessorio, IMT)

- N&do é possivel organizar um Rol

nominativo

Impostos Estaduais

Impostos ndo Estaduais

- O Sujeito Activo é o Estado

- O Sujeito Activo sdo as Autarquias
Territoriais (ex.: Municipio).

- S&8 normalmente associados &
propriedade e afins ( os imoveis estdo
num determinado sitio e como tal os
beneficios devem ser afectos a esse lugar).
Exemplos: IMT, IMI., Imposto Circulacéo
Automovel, Derrama, Impostos Regionais

(RAM,RAA).

Impostos Principais

Impostos Acessdrios

- S&0 0s Impostos que a Lei define fase
legislativa define-se a incidéncia real (
Definicéo: geral

abstracta da manifestacdo de riqueza que é
tributada e regras para a sua tributagéo) e
da sua incidéncia

pessoal (quem paga).

- S840 impostos que seguem as regras
aproveitam a fase de langamento de outros
impostos fazendo uma nova liquidagéo
(andar & boleia de outros, Exemplo:

Derrama).
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Impostos Reais

Impostos Pessoais

- S80 impostos em funcdo da matéria
colectavel; ndo atendem a situacdo das

pessoas.

Para o Professor Teixeira Ribeiro:
Tributa-se a riqueza em funcdo de ela
prépria nos impostos pessoais a riqueza
em funcgéo das pessoas.”

- Sdo impostos indirectos que se
incorporam nos precos dos bens sendo
suportados  pelos
IMT,

Circulagdo Automovel, IVA).

consumidores  (

Exemplo: IMI, Imposto de

- Atendem predominantemente a pessoa
do Contribuinte, isto , ao seu rendimento.
- Devem isentar as pessoas Cujos
rendimentos ultrapassam o minimo de
existéncia.

- Tém em conta a situagdo familiar dos
contribuintes (encargos, agregado
familiar).

- Devem sobrecarregar os rendimentos
mais  vultosos  (progressividade da
tributacao).

- Atendem todas as fontes de rendimento
(IRS).

- Estes impostos tém taxas progressivas, 0

imposto vai absorvendo cada vez
quantidades  maiores  de  matéria
colectavel:

Baseia-se na Teoria econdémica da

igualdade sacrificio que exige ao pagar

impostos  todos tenham o0 mesmo
sacrificio.

E a Lei da Utilidade Marginal dos
rendimentos, isto é, a medida que o
rendimento cresce, este vai satisfazer
necessidades menos importantes. Por isso
ricos taxas

0S mais devem pagar

superiores aos mais pobres.

Impostos de Prestacgéo Fixa ou
Taxa Fixa

Impostos de Prestacdo Variavel

- Sdo impostos de capitacdo devido a

- A prestacdo tributaria varia em funcéo da
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carga tributaria ser igual per capita.
Exemplo: caso da abolida taxa

militar.

matéria Colectével.

- Surgem assim impostos de taxa proporcional,
progressiva, regressiva e degressiva.
Proporcional: a taxa é constante e o imposto
varia em fungdo da matéria colectéavel.

Ex.. 100x10% 10

I000x 10% 100

Regressivo: existe uma variagdo da taxa de
imposto em funcdo da matéria colectdvel mas
ao contrario da taxa progressiva, aqui a taxa
diminui a medida que a taxa colectavel
aumenta:

Ex.: 100 x 10% =10

1000x 5% =5

Degressivo:  aplica-se uma taxa normal
correspondente de matéria colectavel e depois
taxas

menores para as matérias colectaveis mais
baixas.

Ex.: 1000 x10% = 100

900 x9% =81

800 x8% =64

Progressivo: a taxa aumenta a medida que
aumenta a matéria colectavel e o imposto a
pagar varia mais do que proporcionalmente.
Nos impostos progressivos estabelece-se um
certo limite a partir do que as taxas deixam de
crescer.

A progressividade pode ser por classes ou
escalbes:

Por Classes

41




5000
TT20% 3900 x 15% = 585
4000 (3900 — 585 = 3315)
T15%
3000
T 5%
4000 x 20% = 800
(4000 — 800 = 3200)

Por Escaldes

E a chamada técnica do salame, cortam-se fatias
fazendo corresponder a cada uma, uma taxa.
Um aumento de rendimentos ndo afecta todo o

rendimento mas s essa parcela.

1000 1000 1000 1000 1000
5000

5% 10% 16% 20% 25%

50 100 150 200 250 =
750

Imposto de Taxa Especifica

Imposto Ad Valorem

- E aplicada uma quota fixa do bem a
tributar.

(Exemplo: 1$00 por litro)

por unidade fisica

- O imposto varia com o valor ou preco do
bem

considerado.

Imposto Sobre o Impostos Sobre o Capital | Impostos Sobre a Despesa

Rendimento

- Atendem a fonte | - Imposto Municipal Sobre | - Imposto automével, IVA,

produtora rendimento: as Transmissdes onerosas | Imposto sobre o Tabaco;
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Exemplos: IRS — incide de imoveis: incide sobre | etc...
sobre: todas as transmissbes a
Categoria A - Rendimentos | titulo oneroso de bens
do trabalho dependente; | imobiliarios.

Categoria B - Rendimentos | - IMI: incide sobre o valor
empresariais e | patrimonial dos prédios

profissionais; rasticos e urbanos.

Categoria E - Rendimentos
de capitais;

Categoria F - Rendimentos

prediais;

Categoria G - Incrementos

patrimoniais;

Categoria H - Pensdes.

5. Momentos da vida do imposto
Considerando a perspectiva dindmica dos impostos, designadamente em termos
juridico-constitucionais podemos distinguir dois momentos:

e Criacdo, instituicdo ou incidéncia do imposto.

o Aqui refere-se a defini¢ao do se (an) e do quanto (quantum) do imposto,
em gue engloba a enuncia¢do normativa: o pressuposto de facto gerador
do imposto ou chamado facto tributério (actividade ou situagdo que da
origem ao imposto). A incidéncia (base de obrigacdo do imposto) € o
facto de cuja verificacdo a lei faz nascer a obrigacéo de imposto®”’.

67 Camilo Cimourdan de Oliveira, Licdes de Direito Fiscal, pg 117. é a nogdo de incidéncia na 6ptica
juridica. Do ponto de vista financeiro a incidéncia é a realidade sobre que recai o imposto: rendimentos,
capitais ou despesas. A incidéncia sera real, material ou objectiva quando define o an e o quantum do
que esta sujeito a imposto. Sera pessoal, imaterial ou subjectiva quando define 0 an e o quantum de quem
esta sujeito a imposto. Refere Cimourdan de Oliveira que esta € a visao tradicional dos impostos mas que
verdadeiramente o imposto ndo recai sobre rendimentos, capitais ou despesas, mas sim sobre as pessoas
que auferem esses rendimentos, possuem esses capitais ou fazem essas despesas. Por entendem alguns
autores que so se deveria falar em incidéncia pessoal. Mas do ponto de vista legislativo deve-se atender as
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0 Os sujeitos activos e passivos da obrigacdo de imposto contribuinte,
responsaveis, substitutos, etc);
o O montante do imposto (aplicacdo da taxa a matéria colectavel com a
aplicacao de eventuais deducdes a colecta);
0 Beneficios fiscais®®
Este momento normativo é importante para sabermos o que esta sujeito a imposto e o
que dele esta excluido, sendo um momento legislativo qualificado pois a sua disciplina
juridica esta sujeita ao principio constitucional da legalidade fiscal. Como exemplo,
temos o IRS que é um imposto que recai sobre seis categorias de rendimentos:
Categoria A (rendimentos trabalho dependente); categoria B (rendimentos empresariais
e profissionais); Categoria E (rendimentos de capitais); Categoria F (rendimentos
prediais); Categoria G (incrementos patrimoniais); Categoria H (pensdes);
e Aplicacéo, efectivacdo, administracdo ou gestdo (dinamica dos impostos .
o0 Aqui verificam-se as operacdes de langamento, liquidacdo e cobranca
dos impostos.
* No lancamento identificam-se o contribuinte, determina-se a
matéria colectavel e a taxa.
= Na liquidacdo determina-se a colecta, pela aplicacdo
matematica da taxa & matéria colectavel e que podera coincidir
com o imposto a pagar excepto quando ha deducBes a colecta,
caso em que a liquidac@o também compreende estas.
= Com a cobrangca o imposto vai entrar nos cofres do Estado.
Voluntaria quando o contribuinte entrega livremente o montante
do imposto; coerciva quando & necessario recorrer a0 processo
de execucdo fiscal e a apreensdo e venda de bens para terminar
com a divida fiscal. Nesta segunda fase temos o procedimento
fiscal ou antes a sucessdo de actos que levam a identificacdo do
sujeito passivo e a determinacdo do montante de imposto a pagar
e ao seu efectivo pagamento.®® Mas a administracdo ou gestdo
estd cada vez menos na Administracdo Fiscal, cabendo muitas

vezes aos proprios particulares, designadamente as empresas,

duas Opticas de incidéncia, pois a lei tera sempre de estabelecer o que fica sujeito a imposto (incidéncia
real) e quem tem de suporta-lo (incidéncia pessoal).Op.cit, pg 118 e 119.

%8 Casalta Nabais, op. cit, pgs 37-38.

% Casalta Nabais, op.cit. pg 38 e 39
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quer como contribuintes (pagamentos por conta e
autoliquidagéo) quer como terceiros (substituicdo fiscal — IRS —e
cobranca contratual de impostos alheios — DL 492/88 de 30/12).
Neste segundo momento estamos na fase administrativa dos impostos em que ja néo
vigora o principio juridico-constitucional da legalidade fiscal, sendo suficiente a
observancia da legalidade da administracdo. Refere Casalta Nabais que a referéncia a
lei na parte final do n°® 3 do artigo 103° da Constituicdo, relativa a liquidacéo e
cobranca dos impostos, ndo tem o sentido de diploma legislativo, como entendem
alguns autores, mas o sentido de norma juridica. Uma ideia que ndo é posta em causa
pelo facto de a LGT, no seu artigo 8° n°2, alinea a) “sujeitar ao principio da
legalidade, designadamente, a liquidagdo e cobranca dos tributos™, pois este principio,
sendo um principio meramente legal, impde-se a administracdo fiscal, mas ndo ao
legislador que o pode revogar ou excepcionar” ™
Como exemplo de situacdo complexa de quantificacdo de imposto temos o IRS:
1. Apuramento do rendimento bruto por cada categoria
2. Deducéo a cada categoria das despesas realizadas para a obtencdo desse
rendimento (rendimento liquido);
3. Englobamento dos diversos rendimentos liquidos;
4. Abatimentos;
5. Aplicacéo do quociente conjugal ou spliting no caso de contribuintes casados ou
em unido de facto;
Determinacdo da taxa aplicavel;
Aplicacdo da taxa & matéria colectavel'*;

Deducdes a colecta ( despesas de salde, educacao, habitacéo; etc)

© © N o

Montante do imposto a pagar '

70 Casalta Nabais, op.cit., pg 40

™ A taxa pode definir-se como a quota parte da matéria colectavel que traduz o quantitativo do imposto
ou colecta .Como os impostos geralmente sdo de taxa variavel, o quer dizer que o montante do imposto é
funcdo do quantitativo da matéria colectavel e da taxa, expressa em percentagem, que Ihe é aplicavel.
Camilo Cimourdan de Oliveira, Licdes de Direito Fiscal, 1997, pg 124. A taxa variavel pode assumir as
seguintes configuraces: taxa proporcional — quando se palica a mesma percentagem, independentemente
do quantitativo da matéria colectavel; taxa regressiva — quando a percentagem da taxa sobe a medida que
aumenta a matéria colectavel; taxa regressiva — quando, pelo contrario, a percentagem da taxa desce a
medida que aumenta a matéria colectavel; taxa degressiva — quando o legislador estabelece uma
percentagem de taxa /que é a taxa normal) a aplicar & matéria colectivel de determinado quantitativo e
taxas inferiores para matérias colectaveis menores. Apesar de ndo existirem entre nos as taxas degressivas
e regressivas, ndo seria de todo impensavel que as taxas regressivas fossem aplicadas aos rendimentos das
sociedades para lucros que ultrapassassem determinados montantes estabelecidos na lei. Seria uma forma
de introduzir competitividade nas empresas e fixarem a obtencao de objectivos.
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E importante distinguir o momento da instituico ou criagio do imposto do momento da
sua aplicagdo ou efectivacio.”

O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando provenientes de actos ilicitos,

depois de efectuadas as correspondentes deducgdes e abatimentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;
Categoria E - Rendimentos de capitais;

Categoria F - Rendimentos prediais;

Categoria G - Incrementos patrimoniais;

Categoria H - Pensdes.

Apurados os rendimentos liquidos de cada categoria, inicia-se entdo a fase sintética do
IRS, em que aqueles se adicionam, permitindo a comunicabilidade de perdas (em parte)
e a quantificagdo do rendimento global liquido.

Aquele valor sdo abatidas algumas importancias constantes da lei, obtendo-se entfo o
rendimento colectavel.

Na aplicacdo da taxa ao rendimento colectavel, para determinacdo da colecta, havera
que previamente ponderar da aplicabilidade do quociente conjugal. Determinada a
colecta, sdo efectuadas as chamadas deducdes a colecta (de natureza pessoal e real),

como ultimo tramite para apuramento do imposto devido.

2 Aqui, ainda se podia referir o montante do imposto a entregar ao Estado caso as retencdes na fonte
tenham sido inferiores ao valor do imposto a pagar ou, entdo, valor a receber por verbas da retencdo na
fonte entregues a mais do que o montante do imposto devido.

"® Casalta Nabais, op.cit., pg 41
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Esquematicamente, o processo de liquidacio do IRS € o seguinte:

Rendimento bruto de cada categoria

1

Deducodes especificas
(custos de obtenc¢io do rendimento bruto)

1

Rendimento liquido de cada categoria

L

Deducfio de perdas (com limitagdes)

1

Rendimento global liquido

|

Abatimentos

|

Rendimento colectavel
T
[ 1
—~ - d ibuintes casad ivisao
Niio casados No caso de cgmtnb intes c’ sados, divis
- do rendimento colectavel por 2

[

Taxa

No caso de contribuintes casados,
multiplicagio por 2

[

Colecta -

Deducgdes a colecta

L

- IMPOSTO

Nio casados

5.1.Momentos da vida de um Imposto

Em termos mais simples podemos dizer que os momentos da vida dos impostos séo:
e Incidéncia
e Lancamento
e Liquidacdo

e Cobranca



e Incidéncia
A incidéncia é o facto de cuja verificacdo a lei faz nascer a obrigacdo de imposto. E
importante para sabermos o que esta excluido e incluido no dmbito do imposto, mas
também o0s sujeitos da relacdo juridica e a existéncia ou ndo de beneficios fiscais.
Interessa ter presente que aqui tem relevancia fundamental o principio da legalidade
fiscal previsto nos artigos 103°, n° 2; 165°, n°1, alinea i) e 165°, n°2 da CRP)

e Langcamento

Conjunto de operagdes administrativas que visam a identificagéo do contribuinte,

a determinacdo da matéria colectavel e o apuramento da taxa.

Rendimento Bruto de Cada Categoria

Deducdes — Custos Obtencdo do Rendimento

Rendimento Liquido de cada Categoria

Deducdes de Perdas (excepcional)

Rendimento Global — Abatimentos (pensdes de alimentos)

Matéria Colectavel

(determinar qual a taxa aplicavel. No caso de casados dividir por 2 para determinar a
taxa - spliting)
e Liquidacéo

Trata-se da aplicacdo da taxa a matéria colectavel.

Exemplo: se a matéria colectavel for 140.000€
140.000€
X 42%

=58.800€ ( menos parcela a abater)

— (Dedugdes a colecta - educacéo,

Saude, planos poupanca...)
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Imposto
e Cobranca: Efectivo pagamento do montante do imposto ou entrada do

montante do imposto nos cofres do Estado
0 Voluntéria

o Coerciva

6. Ambito e natureza do direito fiscal

O direito fiscal, como ramo do direito que regula os impostos, alberga um grande
naimero de normas, quer do ponto de vista do contelddo, quer do ponto de vista do seu
grau hierarquico. Na primeira perspectiva o direito fiscal integra normas relativas a
incidéncia (obediéncia a constituicdo fiscal) e normas relativas ao procedimento fiscal
(lancamento, liquidagdo e cobranca dos impostos). Mas o direito fiscal engloba, ainda,
normas respeitantes aos recursos administrativos (reclamag@o graciosa, recurso
hierérquico, revisdo de actos tributarios); normas relativas a fiscalizacdo dos deveres
fiscais (inspecgdo tributéria, RGIT); normas relativas as garantias contenciosas dos
contribuintes ( CPPT - impugnacdo fiscal) e do Estado ( CPPT - execucéo fiscal ). A
estas normas ainda podemos acrescentar as normas extra-fiscais ou do direito
economico fiscal e que regulam os impostos extra-fiscais ( e também os agravamentos
dos impostos) e os beneficios fiscais’*; e as normas de simplificacéo fiscal, que tém por
objectivo simplificar a “ super-complexidade que os impostos atingiram”, no dizer de
Casalta Nabais".

Na perspectiva do grau hierarquico as normas de direito fiscal tém dois patamares: umas
que sdo reguladas pelo direito constitucional ou antes pela “constituicdo fiscal” (e
também pelo direito comunitario) e outras que sdo disciplinadas pelo direito
administrativo, em que, aqui, sdo visiveis dois niveis: nivel legislativo ou das leis e o
nivel regulamentar ou dos regulamentos. Como refere Casalta Nabais “ a constituicao
modela, formal e materialmente, sobretudo o direito fiscal material ou a obrigagédo de
imposto, estando a disciplina do direito fiscal formal, polarizado em torno do

procedimento fiscal, entregue ao legislador ordinario, podendo este deixa-la ou devolvé-

™ Uns e outros sdo concretizados em medidas de natureza econémica e social por via fiscal. Sdo
diferentes dos impostos fiscais que visam a arrecadacdo de receitas para a satisfacdo de necessidades
colectivas. As normas referentes aos beneficios fiscais sdo objecto de legislagdo especifica e entre nés
estdo consagradas no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

" Casalta Nabais, op.cit. pg 67
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la ainda @ normagdo administrativa ou regulamentar se e na medida que a isso se nao
oponha o principio geral da legalidade da administragdo”"®.
Assim o universo do direito fiscal pode ser apresentado da seguinte forma: | - Direito
Fiscal Geral
e Direito constitucional - principios juridico-constitucionais; modelacdo
constitucional do sistema fiscal ( artigos 66, n°2, al.h); 81°, al.b); 103:104°; 165,
n°1, al.i), 229, n°1, als.i) e j): 238°, n® 4; 254°) (quanto as taxas — artigos 238°,
n°3; 165, n°1, al.i))"’
e Direito obrigacional — obrigacéo fiscal
e Direito procedimental — organizagdo e procedimento administrativos fiscais
(LGT e CPPT)
e Direito processual — processos de impugnacdo judicial, de execucdo fiscal
(CPPT) e de contra-ordenacéo fiscal (RGIT)

Il - Direito Fiscal Especial
e Direito fiscal do rendimento
e Direito fiscal do patrimonio (direito fiscal imobiliario, direito fiscal do
urbanismo, etc)
e Direito fiscal do consumo
e Direito fiscal da familia
e Direito fiscal das empresas ou dos negocios
e Direito fiscal internacional
e Direito fiscal comunitério
e Direito fiscal autondémico (Lei de Finangas Regionais)
e Direito fiscal autarquico
e Direito econdmico fiscal (beneficios fiscais)

e Direito penal fiscal

’® Casalta Nabais, op.cit., pg 69

" A CRP é a primeira fonte de revelacdo ads normas juridico-fiscais, encontrando-se o direito dos
impostos moldado pela chamada constituicdo fiscal, isto é, por um conjunto de principios juridico-
constitucionais disciplinadores ao mais alto nivel, no dizer de Casalta Nabais, quer de quem, de como e
de quando tributa, quer do que é que e quanto se tributa.
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Il - As Fontes de Direito Fiscal

1.0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

1.1.Introdugéo

Os grandes principios tributarios sdo anteriores a ideia de Estado de Direito,”® embora
tenha sido com a sua instituicdo que eles ganharam unidade sistematica.

Foi a Revolugdo Francesa que proclamou, pela primeira vez, conjuntamente, dois
principios fiscais: o principio da legalidade dos impostos e o principio da igualdade
tributaria, que posteriormente foram consagrados na maior parte das constituicdes
politicas®.

O principio da legalidade, cujas origens remontam a idade média, encontramo-Ilo
inscrito em Inglaterra, em 1215 na Magna Carta (n°s. 12 e 14) e em 1689 em Bill of
Rigths (n°4) e em Franga em 1789 na Declaragdo dos Direitos do Homem (art. 14°), e
traduzia-se na exigéncia de reserva de lei para a criacdo dos impostos (reserva de lei
parlamentar) ndo podendo o Governo estabelecé-los salvo no uso de autorizagio
legislativa ou decretos sujeitos a ratificacao.

O principio de que o lancamento de impostos gerais sO era legitimo quando obtivesse o
acordo dos representantes da Nacdo ficou bem expresso entre nds (Portugal) a partir das
Cortes de Coimbra de 1261. Também a Constituicdo de 1822, a Carta Constitucional de
1826, a Constituicdo de 1838, consagraram tal principio. Ainda, o sistema republicano
com a Constituicdo de 1911 acolheu tal principio, isto é, que a criacdo dos impostos
deve ser da exclusiva competéncia das Assembleias Nacionais, tendo vindo também a
Constituicdo de 1933 a acolher esse principio.

A actual Constituicdo da Republica Portuguesa reserva a Lei Formal a criacdo de
impostos (ali. 103° n.° 2), mas o Governo podera elaborar Decretos-Lei em matéria
fiscal, desde que devidamente autorizado pela Assembleia da Republica que fixard os
limites de autorizacdo ao estabelecer o seu objecto, sentido, a extenséo e a duracéo da
autorizagdo (art.®° 165° n.° 1, alinea i); e artigo 165°, n°2)).

A legalidade tributaria significa, nesses termos, que ndo devem ser criados impostos

sem que os cidadaos avaliem do interesse publico subjacente a sua criacdo e, em face

"8 Segundo M. CAVALEIRO DE FERREIRA, LigBes de Direito Penal, Parte Geral 1, Lisboa, 1992, pag.
58 “Estado de Direito é um conceito formulado j& no séc. XIX pela doutrina alemd, mas que corresponde
a uma exigéncia da organizagdo politica e social a que ndo era alheia a antiga tradicdo. Na sua esséncia,
designa a subordinacéo ao direito, a justica “tanto dos individuos como do Estado”.

™ 3J. TEIXEIRA RIBEIRO, Os principios constitucionais da fiscalidade portuguesa, in “Boletim da
Faculdade de Direito” (Universidade de Coimbra), vol. XLII, 1966, pags. 225 e segs.
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deste (interesse publico), determinem a medida do sacrificio que cada um ha-de suportar
para o satisfazer, prestando o seu consentimento a criagdo de impostos. Este
consentimento sera feito através dos seus representantes (deputados), isto €, através da
lei enquanto vontade deles. Assenta este principio na ideia de auto-tributacdo dos
cidad&os e decorre da necessidade de assegurar uma especial defesa dos seus interesses
patrimoniais.

Outro principio basilar é o da igualdade tributaria, que é um legado da Revolugdo
Francesa, pois foi esta que tornou o0s impostos gerais ao abolir as isencdes de que
gozavam 0s nobres e o clero e consagrou a reparticdo pelos cidaddos de acordo com as
suas possibilidades.®

Importa, assim, abordar os principios da legalidade e da igualdade em face do

ordenamento constitucional portugués.

1.2. A Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa é a primeira fonte das normas juridico fiscais,
sendo os impostos conformados pela “constituicdo fiscal” que determina quem, como e
quando se tributa, bem como o que (é que) e o quanto se tributa, estabelecendo uma
rede de limites a tributacdo, sendo de caracter formal os primeiros e de carécter material
0S segundos.

Afastada a ideia do principio da legalidade fiscal do Estado de direito liberal, exige-se
hoje que os impostos se baseiem, como refere Casalta Nabais®, em “critérios materiais
de justica” e dessa forma a existéncia de principios constitucionais formais e materiais

relativamente aos impostos.

1.2.1. A natureza fiscal do Estado Portugués

A CRP ndo faz referéncia expressa ao caracter fiscal do Estado portugués, mas esse
caracter é essencial para a efectivacdo do Estado de direito, podendo dizer-se que o seu
suporte financeiro assenta na figura dos impostos. O Estado fiscal € perspectivado a

8 Os principios da legalidade e da igualdade tributaria tém vindo a ser aperfeicoados no seu contetido
face a evolugdo do Estado contemporaneo, ndo sendo, porém, nossa intencdo analisar essa evolugdo no
ambito deste estudo. Convém lembrar que enquanto durou o Estado de direito liberal (liberalismo
oitocentista) a tutela dos contribuintes se preocupou exclusivamente com o principio da legalidade fiscal (
formal), compreendendo-se pelo facto de nessa altura ser incompreensivel qualquer limitagdo dos seus
direitos e liberdades pela lei fiscal. Cfr. Casalta Nabais, op.cit. pg 124

81 Casalta Nabais, op.cit. pg 125
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partir dos cidad&os e no principio da liberdade. Nesse sentido 0s impostos s&o um preco,
que segundo Casalta Nabais® é “ o preco que pagamos por termos a sociedade que
temos, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de liberdade ou, o que é o
mesmo, assente no prévio reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais do individuo e suas organizacdes™.

Porém, na CRP a ideia de Estado fiscal estd presente em vérias situacbes. Ha a rejeicdo
de um Estado de natureza patrimonial ou dominial, assente nas receitas da propriedade e
da actividade empresarial do Estado, consagrando a CRP uma economia assente no
mercado®, tendo o Estado de se financiar pela via indirecta ou via politica (autoridade
que a legitimacéo politica Ihe confere), pois ndo é dono da economia. Aqui o Estado vai
exigir junto da organizacdo econdémica privada as receitas que serdo necessarias para o
seu funcionamento e para a satisfacdo das necessidades colectivas. A opgéo
constitucional é, assim, pelos impostos enquanto base e suporte financeiro do Estado® e
ndo pelos tributos bilaterais ou taxas.

Tem, nestes termos, natureza fiscal o Estado portugués, podendo-se encontrar na CRP
varias expressdes, das quais destacamos por um lado a “constituicdo fiscal”( artigos 66,
n°2, al.h); 81°, al. b); 103°; 104; 165, n°1, al.i); 229°, n° 1, als.i) e j); 238, n%4 e 254°) e
por outro a reduzida referéncia a figura das taxas ( artigo 238°, n°3 e artigo 165, n°, al.i)
). E atendendo a existéncia dos impostos extra-fiscais e dos beneficios fiscais, que ja
referimos atras, podemos dizer, ainda, que o Estado portugués é um Estado fiscal

social &%,

82 Casalta Nabais, op.cit.pg.126

8 Acrescenta Casalta Nabais,...( 0 preco) “(...) ndo pode ser um preco de montante muito elevado, pois
se 0 seu montante for muito elevado, ndo vemos como pode ser preservada a liberdade que é suposto
servir. Por isso, os impostos hdo-de constituir um preco aceitavel, ou seja, um preco limitado. Um prego
que, estou certo, muitas das sociedades, que nos antecederam, gostariam de ter pago e algumas das
actuais ndo enjeitariam suportar.

Precisando um pouco mais, o Estado fiscal, visto a partir dos individuos que o suportam, concretiza-se no
principio da livre disponibilidade econdmica dos individuos e suas organizagdes empresariais

% Producdo, distribuicio e consumo dos bens e servigos entregue principalmente aos agentes econémicos
privados.

% Refere Casalta Nabais, op.cit., pg 129, 130, que o Estado se podia financiar com o recurso a tributos
bilaterais ou taxas e seria um Estado tributario. Mas rejeita essa opcdo pelo facto de algumas tarefas
estaduais ( seguranca, defesa, politica externa, etc) satisfazerem necessidades colectivas, ndo podendo ser
individualizadas e como tal sempre teriam de ser suportadas por impostos. Por outro lado, ha algumas
tarefas que apesar de serem individualizadas tém de ser suportadas ainda por impostos de forma a que se
efective a realizagdo de um certo nivel de direitos econdémicos, sociais e culturais. Neste caso podemos
referir o ensino basico, a salde, a seguranca social, 0s servigos de justica. Se estes servigos ndo fossem
suportados pelos impostos ficariam de fora destes direitos as pessoas que 0s ndo pudessem pagar. Como
refere, ainda, Casalta Nabais, estes casos sdo considerados “bens publicos por imposicédo constitucional”e
tém de ser suportados pelos impostos.

8 Importa fazer uma breve referéncia ao Estado social e as implicacdes que derivam para a estadualidade
fiscal. O Estado tem cada vez mais tarefas e por isso cada vez mais necessidade de receitas, 0 que esta

53



1.2.2. Os limites da tributagdo

1.2.2.1.0 principio da legalidade fiscal

Os impostos sdo criados e disciplinados nos seus elementos essenciais através de lei ( da
Assembleia da Republica), como dispde o artigo 103°, n° 2 da CRP. E este principio da
legalidade fiscal, enquanto corolario da via politica, que se reflecte no principio da
reserva de lei. O principio da reserva de lei traduz-se na exigéncia de que a lei seja o
pressuposto necessario e indispensavel de toda a actividade administrativa e
fundamenta-se na necessidade de proteger os direitos subjectivos dos particulares e de
assegurar a separagdo de poderes face ao arbitrio e subjectivismo do 6rgao de aplicacao
do direito®. Este principio da reserva de lei desdobra-se em dois segmentos:

e Principio da reserva de lei (formal)

e Principio da reserva material (de lei)
O primeiro exige uma lei da Assembleia da Republica( art. 165°, nl, alinea i) 12
parte)ou uma lei de autorizacdo legislativa (art. 165° n°2 que define o objecto, a
duracdo, o sentido e a extensdo) ao Governo, as assembleias legislativas regionais ou

assembleias municipais para estabelecerem essa disciplina®. De referir que as

patente na percentagem do PIB que fica no Estado por via dos impostos (35%). Por outro lado as receitas
dos impostos ndo tém exclusivamente finalidades fiscais e por isso ja referimos os impostos extra fiscais e
os beneficios fiscais, que visam a realizacdo dos objectivos econémicos e sociais do Estado social. Por
isso se refere que o Estado portugués é um Estado fiscal social

87 Acrescenta-se que atendendo & mundializacio e & globalizagdo econémica que levam & transferéncia da
producdo os Estados comecam a ter dificuldades de angariar receitas através dos impostos, referindo
Casalta Nabais, op.cit, pg. 131, que a tributacdo tende a incidir crescentemente sobre o trabalho e dentro
deste sobre 0 menos qualificado e com menos maobilidade portanto, e a desonerar o capital que tem muita
capacidade de deslocacdo. Esta situagdo perverte a ideia de Estado social pois a diminuicdo das
desigualdades por via fiscal ndo pode penalizar o trabalho e beneficiar o capital( ou antes tributar mais
quem menos pode).

8 A actividade da administracdo tem, assim, que fundar-se num acto normativo proveniente do 6rgio
legislativo por exceléncia — o parlamentar — revestindo, em consequéncia, a natureza de lei formal e
contendo ndo s6 o fundamento da conduta da administracdo como, também, os critérios de decisdo no
caso concreto.

O principio da reserva de lei apresenta-se, entre nds, como uma reserva de lei formal cuja exigéncia tem
origem, como ja vimos, no principio da auto-tributacdo, segundo o qual os tributos devem ser votados
periodicamente assembleias representativas, como forma de assegurar a sua participagao nesta matéria.

% Resulta, igualmente, dos preceitos constitucionais citados que a reserva de lei formal se aplica quer &
definicdo da estrutura e organizacéo do sistema fiscal portugués, quer a criagdo ou alteracdo de impostos,
que determinard a incidéncia, a taxa, os beneficios e as garantias dos contribuintes, quer ao regime geral
das taxas e demais contribuices financeiras a favor das entidades publicas.

A observancia do principio da reserva de lei formal impde, pois, que todas as matérias relativas ao
sistema e a criacdo de impostos (determinacdo da incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes) e regime geral das taxas sejam reguladas por lei da Assembleia da Republica ou, sob sua
autorizacdo, ou por um Decreto-Lei do Governo, sob pena de inexisténcia juridica. As consequéncias
juridicas da inconstitucionalidade organica sdo objecto de acesa discussdo na nossa doutrina. Para uma
parte da doutrina as normas feridas de inconstitucionalidade orgénica so inexistentes, para a outra parte
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autorizacdes legislativas concedidas ao Governo na Lei do Orgamento, quando incidam
sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a que respeitam (artigo
165°, n°5 CRP).

O segundo segmento da reserva de lei, também referido como principio da tipicidade,
exige que a lei (art. 103°, n°2 CRP) determine a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes®. A lei tem de conter os elementos essenciais de cada
imposto, devendo abranger todas as normas relativas a incidéncia real ou objectiva
(material, temporal, quantitativa e espacial), a incidéncia pessoal ou subjectiva
(sujeitos activo e passivo incluindo nestes o contribuinte, 0s responsaveis, 0S
substitutos), & taxa e aos beneficios fiscais.™

O principio da reserva de lei ndo envolve outras matérias mas so essas acima referidas e
por isso a liquidacdo e a cobranca dos impostos ndo estdo sujeito ao principio da
legalidade fiscal®, cuja matéria falaremos a seguir.

1.2.2.1.1. Preceitos Constitucionais do principio da legalidade fiscal

1.2.2.1.1.1. Principio da reserva de Lei

Nos termos da alinea i) do n°l do art. 165° da Constituicdo é da competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre “criagdo de imposto e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas” salvo
autorizacdo ao Governo.

Por sua vez, segundo nos termos dos numeros 1 e 2 do artigo 103° da Constitui¢do “o
sistema fiscal seré estruturado por lei” e “os impostos séo criados por lei que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes “.
Relativamente as autorizacGes legislativas, 0 n°2 do art. 165° da Constituicdo dispGe
que “as leis de autorizagdo devem definir o objecto, o sentido, a extens&o e a duragéo da
autorizacao”, disciplinandoo o n°2 do art. 112° que “as leis e os decretos leis tém igual
valor, sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos leis publicados

no uso de autorizagéo legislativa”.

sdo nulas. Sobre o estado actual da discussdo, JORGE MIRANDA, Manual do Direito Constitucional,
Tomo Il Coimbra, 1996, pags. 367 e segs..

% Quanto a estes a reserva so é exigida se for para restringir e j4 ndo para aumentar as garantias dos
contribuintes. Cfr a este respeito o AC do Tribunal Constitucional 168/2002

°! No dizer de Casalta Nabais, op.cit.pg 137, este principio da legalidade fiscal deve abranger quer a
criacdo ou aumento de impostos, quer a extingdo ou diminuicdo dos mesmos e por isso estdo abrangidas
as normas que beneficiem os contribuintes, sendo a sua fundamentacdo o principio democratico da
legalidade fiscal.

%2 No entanto esta sujeito ao principio da legalidade da administracdo publica
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Por dltimo, nos termos do n°l, alinea a) do art. 105°, o orcamento contem “a
discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigos
auténomos”.

Resulta dos preceitos constitucionais citados que o principio da reserva de lei se traduz:

e naexigéncia de lei escrita (art. 103°, n°s. 1 e 2) emanado do poder legislativo
ou a ela subordinado quanto ao seu objecto, sentido e extensdo (art. 165°,
n°2);

e na salvaguarda do principio da autorizacao periddica das receitas a cobrar
pelo Estado (artigo 105°,n°1, al.a))

e nasubordinagdo e vinculagdo do poder executivo ao poder legislativo.

N&o basta, porém, que 0s impostos sejam criados por lei para que possam ser cobrados,
sendo necessario, também, que anualmente no orcamento do Estado seja autorizada a
sua cobranca, isto &, tém que respeitar a legalidade genérica, na medida em que tém de
obedecer as leis em geral e tém que respeitar a legalidade especifica (principio da
tipicidade qualitativa das receitas ou da autorizacio anual de cobranca) “**

Assim, da regra constitucional da reserva absoluta de lei resultam claramente dois
limites:

e um para o 6rgdo legislador obrigado a legislar em matéria tributaria nos termos
de rigorosa reserva absoluta;

e outro para o 6rgdo aplicador do direito na medida em que exclui o subjectivismo
na aplicagdo da norma o que pressupde a proibicdo da analogia e da
discricionariedade.*.

O que quer a regra constitucional € proteger a seguranca juridica dos cidadaos, sendo
que a salvaguarda do principio da seguranca juridica opera em dois planos: no da
estabilidade do direito e no da protecgdo da confianga.

O plano da estabilidade do direito conjectura que o direito ndo esteja em constante
mudanca, levando a que possa haver algum grau de certeza quanto as normas legais em

vigor. Nos tempos actuais com uma constante proliferacdo legislativa em termos fiscais,

% Refere ALBERTO XAVIER o principio da legalidade apresenta-se entre nés como uma reserva
absoluta de lei, no sentido em que a norma tributaria deve conter “todos os elementos da decisdo no caso
concreto de tal modo que ndo apenas o fim, mas também o contelido daquela decisdo sejam por ela
directamente fornecidos”; impondo o critério da decisdo através da pré-determinacdo do contetido do seu
comportamento, de tal modo que a decisdo do caso concreto se obtenha por mera deducdo da propria lei
“limitando-se o referido 6rgdo a subsumir o facto na norma, independentemente de qualquer livre
valoragéo pessoal.” Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, pg 115

% Sobre a analogia e a discricionariedade falaremos a frente.
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a tarefa de acompanhamento dessas alteracGes ndo é facil nem para os especialistas, e,
muito menos, para 0 comum dos cidad&os.

O plano da proteccdo da confianga pressupBe que as normas tributarias sejam
elaboradas com uma clareza e um rigor tal, que permita aos cidadaos compreender qual
é 0 quadro das ac¢Bes ou condutas que poderdo causar responsabilidades fiscais. Ou dito
de outra forma, as normas tributarias devem ser tdo claras que sejam facilmente
entendiveis por qualquer pessoa independentemente do seu grau de escolaridade.

Como ja& anteriormente referimos, importa ter presente que o principio da legalidade
fiscal ndo abrange a liquidacéo e a cobranga dos impostos, estando estes momentos do
imposto sujeito ao principio da legalidade da administracdo publica. Como diz Casalta
Nabais® a palavra lei referida no n° 3 do artigo 103° da CRP tem o sentido de norma
juridica e ndo de diploma legislativo, pelo que ndo estd sujeito a reserva de lei (lei,
decreto lei autorizado), embora acrescente que atendendo ao artigo 8°, n°2, alinea a) da
LGT, a sua disciplina juridica ndo pode ser disciplinada por regulamentos™.

O principio da tipicidade ou da reserva material de lei previsto no art. 103°, n® 2 da
CRP, prevé que “os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”, exigindo que a disciplina essencial
dos impostos seja regulada por lei ou decreto lei autorizado. Isto significa, desde logo,
ndo sé que a tipologia fiscal é taxativa: no sentido em que s6 ha impostos criados
por lei e os impostos sdo apenas 0s que a lei criou e que s sdo sujeitos passivos de
imposto e facto gerador de impostos (incidéncia) os que a lei fixar; como manifesta
também que: os restantes elementos essenciais dos impostos devem ser fixados na
lei de forma suficientemente determinada, de modo a que néo fique espaco para
desenvolvimento regulamentar nem para discricionariedade administrativa®’

relativamente aos elementos necessarios & quantificagio da prestacdo.”

% Casalta Nabais, op.cit, pg 137

% Excepcao dos regulamentos das autarquias locais e em relagio aos tributos locais.

°" Refere Casalta Nabais, op. cit. Pg 138 e ss, que o principio da tipicidade ndo impede que sejam
utilizados conceitos indeterminados ou da atribuicdo de discricionariedade a administracdo fiscal, por
razbes de praticabilidade, designadamente na luta contra a evasdo e fraude fiscais. Exemplos desta
situacdo: Principio da praticabilidade - CIRS, no artigo 29, n°4, permite & DGI corrigir o valor de
mercado dos bens atribuidos pelo empresario em nome individual aquando da sua afectagdo a empresa ou
da transferéncia para o seu patriménio individual. No artigo 52, n°1, do CIRS, permite & DGI determinar
o valor dos bens sempre que fundadamente possa existir divergéncia entre os valores declarados e o valor
real da transmissdo. Uso de conceitos indeterminados tem o artigo 2°, n° 4 do CIVA “ actividades
susceptiveis de originar distor¢cdes de concorréncia ou aquelas que sdo exercidas de forma nao
significativa; artigo 40, n°1L do CIRC *“utilidade social”. Outros artigos CIRC 26, n°® 2 “precos...em
condicBes normais”; 26° n°3 “considerados idéneos ou de controlo inequivoco” ; 26, n%4, in fine; 30°,
n°2; 59, n1; 61, etc. Exemplos de conceitos mistos em que se atribui discricionariedade e uma margem de
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A norma tributavel deve conter em si mesma ndo sé o fundamento da decisdo, mas
também o proprio critério de decidir. Significa esta afirmacdo que quer os factos
tributérios, quer os efeitos juridicos decorrentes da verificagdo dos factos séo

tipicos, isto é, ttm que estar expressamente previstos na lei.*

1.2.2.1.1.2.0 principio da seguranca juridica
Este principio insito na ideia de Estado de direito democrético, previsto no artigo 2° da
CRP, limita a actuacédo do legislador em dois sentidos:

e proibi¢do de normas retrocativas (desfavoraveis) e;

e exclusdo da livre revogabilidade e alteracdo das leis fiscais (favoraveis —

beneficios fiscais).

livre apreciacdo na aplicacdo de conceitos indeterminados artigo 11 do CIVA quando prevé que o
Ministro das Financgas podera determinar a sujeicdo a imposto de actividades isentas nos termos dos
artigos 36 e 37, n°® 9 do CIVA, sempre que essas isencdes provoquem distor¢fes significativas da
concorréncia (ver AC STA de 28/10/1998). Ainda, que em atencdo aos principios da autonomia local ou
da igualdade fiscal certos aspectos dos elementos essenciais dos impostos podem ser delegados no poder
normativo das autarquias locais, admitindo, mesmo, o recurso & analogia. Mas a margem de livre
apreciacdo ndo pode ser em termos gerais ou de abertura total como acontecia na clausula geral anti-
abuso prevista no anterior artigo 38°, n°2 da LGT.O artigo 234° n° 4 da CRP prevé a atribuicdo de
poderes tributarios as autarquias locais, nos quais se inclui o poder de, nos termos da lei, criar impostos
ou disciplinar os seus elementos essenciais. Em relacdo a analogia o artigo 11°, n® 4 da LGT vem proibir a
aplicacdo analdgica das normas relativamente aos elementos essenciais dos impostos.

% Faco referéncia agora ao facto de que a determinabilidade do principio da legalidade fiscal ndo é de
aplicar quando as normas se limitam a actualizar os elementos essenciais dos impostos que tenham sido
objecto de desactualizacdo por via da inflagdo. Mas é necessario que seja a lei ou o decreto-lei autorizado
a prever a actualizacdo desses elementos. Casalta Nabais, op. cit., 142

% A tipicidade actua, assim, quer no ambito da previsdo da norma, quer no &mbito da estatuicdo. o
objecto da tipificacdo é constituido pelos elementos essenciais da fixagcdo do imposto: o facto tributario e
os elementos necessarios a fixacdo do quantum da prestacdo tributaria.

O legislador pode, naturalmente, escolher e tratar livremente as situagdes da vida que entende como
factos tributérios, posto que as situacoes escolhidas sejam reveladoras de capacidade contributiva, ou seja,
manifestem, pelo menos, uma certa capacidade econdémica que revelando por qualquer forma riqueza se
entende que deve tributar. Essas situagdes tém que ser tipicas no sentido em que tém que estar
expressamente previstas na lei e tém que ser reveladoras de capacidade contributiva: ao facto tipico
revelador de capacidade contributiva, chamamos facto tributavel.

Como resulta dos preceitos constitucionais sao, pois, tipicos os elementos de quantificacdo da divida de
imposto insertos na estatuigdo e destinados ao célculo da matéria colectavel.

Sdo, deste modo, tipicas as deducdes a matéria colectavel (isto &, ao valor obtido pela aplicacdo da taxa a
matéria colectavel) e ainda todos os elementos relevantes para a determinagéo do imposto devido.

Ora, o uso do conceito indeterminado deixa na mdo da administracdo a possibilidade de tomar uma das
varias decisGes possiveis, a que estiver de acordo com a precisdo que daqueles conceitos em cada
momento a administragdo fizer, conferindo--lhe, assim, um verdadeiro poder discricionério, 0 que em
face do nosso ordenamento constitucional € manifestamente inconstitucional.

Dos principios da tipicidade e da ndo discricionariedade decorre ainda o principio da indisponibilidade,
segundo o qual a administracdo ndo pode ser autorizada por lei ordinaria a praticar discricionariamente os
actos que envolvam o perdéo de dividas, a rendncia a cobranga ou quaisquer outras formas de disposicdo
do crédito tributério.
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O primeiro sentido esta previsto no artigo 103°, n° 3 da CRP*® e o segundo tem
expressdo principalmente na limitacdo ou exclusdo da “livre revogabilidade” das leis
relativas a beneficios fiscais. No caso dos beneficios fiscais esta em causa a tutela dos
direitos adquiridos ou dos direitos subjectivos, principalmente que merecem especial
proteccdo em relacdo aos interesses dos particulares na manutencéo da lei relativamente
aos beneficios ja atribuidos ou reconhecidos'®.

O principio da seguranca juridica aplica-se, ainda, em sede de deveres ou obrigacdes
fiscais de natureza acessoria, como, por exemplo, no caso dos juros compensatorios ou
0s juros moratorios em que se proibe o agravamento retroactivo.

O artigo 103°, n°® 3 da CRP vem traduzir um verdadeiro reconhecimento do direito de
resisténcia consagrado no artigo 21° da Constituicdo que estabelece “Todos tém o
direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e
de repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade

publica”

1.2.2.1.1.3.Proibig&o do referendo fiscal

A CRP no artigo 115° n°4, vem proibir o referendo fiscal em matéria tributéria e em
matéria financeira ( a matéria tributaria estd aqui incluida). Tendo a Constituicdo
Portuguesa consagrado o Estado fiscal, ndo se pode permitir que seja colocado a
referendo se os contribuintes querem ou ndo pagar impostos (até porque o resultado
seria previsivel). Mas j& ndo parece impossivel (ou pelo menos irrazoavel) que se possa
vir, no futuro, a permitir referendar alguns impostos ou alguns aspectos destes, sendo,

neste caso, necesséria uma alteragdo constitucional.'%.

1.2.2.2.0 principio da igualdade
O principio da igualdade tributéria encontra-se formulado na Constituigdo, (resultando
da conjugacdo dos artigos 13° com os artigos 67°, n°2, 101° 103° 104°), e proibe o

tratamento desigual que ndo se funde em razdes objectivas. Como referem Gomes

100 Mas esta situagdo da proibicdo da retroactividade das leis fiscais e 0 seu principio subjacente que é o
da seguranca juridica sera chamado a colacdo nos casos das leis que contenham uma interpretagdo
auténtica, pois é necessario apurar se estamos perante leis interpretativas materiais ou puramente formais.
Para mais desenvolvimento cfr. Casalta Nabais, op.cit, pg 145 e ss.

101 Casalta Nabais, op.cit., pg 146

192 para desenvolvimentos do referendo fiscal ver Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar
Impostos.
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Canotilho e Vital Moreira, o principio da igualdade tributaria “impde a igualdade na
aplicacdo do direito assegurado pela tendencial universalidade da lei e pela proibicéo da
diferenciacdo dos cidaddaos com base em critérios meramente subjectivos; exige a
eliminacdo das desigualdades de facto para se assegurar uma igualdade no plano
econdmico, social e cultural”*®®. Desta dimens&o do principio da igualdade decorrem os
principios da generalidade e da capacidade contributiva, bem presentes nos artigos
67° n° 2, al. f) e 104° da CRP, quando estabelecem:

e Que os impostos devem ser regulados de harmonia com os encargos familiares;

e (que o0 imposto sobre o rendimento pessoal visarda a diminuicdo das
desigualdades e terd em conta as necessidades e rendimentos do agregado
familiar (104°,n°1);

e (ue a tributacdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade dos cidadaos
(1040, n°2) e;

e (ue a tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugéo
das necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo
onerar 0s consumos de luxo (104, n°3).

A capacidade contributiva constitui o pressuposto e o critério de tributacao:

e pressuposto da tributacdo: todos os tributos tém por objecto “bens fiscais”,
excluindo de tributagdo o minimo de existéncia e 0 maximo confiscatério'®;

e Critério da tributacao: rejeita que os impostos tenham outro critério que ndo o
da capacidade contributiva.

Este principio da capacidade contributiva afasta o legislador do arbitrio, fazendo com
que na seleccdo dos factos tributarios que servirdo para a incidéncia do imposto se tenha
em conta s6 a capacidade contributiva™®.

O principio da capacidade contributiva (cfr. Artigo 4° n°1, da LGT) tem uma especial
densificagéo e aplicagdo nos impostos sobre o rendimento, pois exige um conceito de

103 3.J. Gomes Canotilho, Vital Moreira , Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, pg 126

104 Sendo o imposto uma limitagéo ao direito de propriedade, a proibicdo do confisco é um principio
material de proteccdo desse direito de propriedade, pois o imposto tera natureza confiscatéria se colocar
em causa o essencial dos interesses que integram o direito de propriedade. Como referem Ménica e Diogo
Leite Campos “Todo o imposto que ultrapassar 0 necessario para cobrir as despesas publicas sera, “ipso
facto”, confiscatério O estabelecimento de presuncOes e ficcdes desrazodveis, ndo comprovadamente
assentes nos dados da ciéncia e da experiéncia, tera efeitos confiscatorios. Direito Tributario, 22 edicao,
Almedina, 2000, pg 134 e 135.

105 Refere Casalta Nabais, op. cit., pg 151 e 152, que “daqui decorre, seja a ilegitimidade constitucional
das presuncdes absolutas de tributacdo e das chamadas sangdes improprias, seja a necessidade duma
valvula de escape para obstar a situacdes de grave iniquidade no caso da tributacdo assente em ficgdes,
seja 0 questionar da especifica configuracdo dos pagamentos antecipados de impostos e da proibicdo
absoluta da aplicacéo analdgica das normas juridicas fiscais essenciais.
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rendimento mais alargado (rendimento acréscimo ou rendimento de mercado) do que
o rendimento produto e, por outro lado, quer o principio do rendimento liquido
(deducdo das despesas especificas para a obtencdo do rendimento de cada categoria),
quer o principio do rendimento disponivel (aos rendimentos liquidos sdo subtraidas as
despesas privadas - minimo de existéncia individual e familiar) prevéem esse principio

como pressuposto e critério de tributagdo ( cfr. artigo 6°, n°1 da LGT).

1.2.2.3. A consideracao fiscal da familia

A CRP nos artigos 67, nl, al. f) e 104, n°1 considera que € proibida a discriminacao
desfavoravel dos contribuintes casados ou com filhos, relativamente aos contribuintes
solteiros ou sem filhos. Também o artigo 6° n° 3 da LGT vem concretizar esse
principio.
Assim a familia é fiscalmente considerada em dois momentos:
e forma da tributacdo da familia ( pode ser conjunta ou separada mas tem de ter
sempre em conta 0s encargos e a existéncia de filhos)
e (quantum da tributagdo (evitar que as pessoas paguem mais pelo facto de
constituirem familia - consideragdo dos encargos)
Serd neste segundo momento que se afere a tutela juridico-fiscal da familia. O splitting (
na determinacdo da taxa para aplicacdo a matéria colectavel, é necessario dividir a
matéria colectavel por dois, no caso de declaracbes dos casados) neutraliza
fiscalmente o casamento e é uma das medidas possiveis em que se verifica a exigéncia
constitucional da proibi¢do da discriminagdo de tratamento dos casados em relacdo aos
solteiros. No entanto, como diz Casalta Nabais'®, merece censura constitucional (
poderd ser inconstitucional) a pouca consideracdo que a legislacdo fiscal tem com o0s
encargos com os filhos e outros dependentes e, ainda, a discriminacdo dos unidos de
facto face aos casados pois 0s primeiros podem optar pela tributacdo individual ou
conjunta e 0s segundos estdo obrigados a tributacdo conjunta.

1.2.2.4. O respeito pelo regime dos direitos, liberdades e garantias

O direito dos impostos ndo esta afastado da aplicacdo dos direitos fundamentais pois,

desde logo, as liberdades econdmicas de trabalho, profissdo e iniciativa econdémica (

106 Casalta Nabais, op. cit, pg 155
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artigo 80° da CRP) e o direito de propriedade (artigo 62° da CRP) estdo em contacto
permanente com 0s impostos e, por outro lado, os impostos, nomeadamente 0 seu
montante, ndo podem, como diz Casalta Nabais “desfigurar esses direitos enquanto
direitos de contetdo determinado ou determinavel com base em preceitos
constitucionais, sob pena de 0s mesmos terem um contetdo ou ambito sob reserva (ou
nos termos) da lei fiscal e ndo nos termos da constituicio”®’. Ou seja, 0 montante de
imposto a pagar ndo pode ser tdo elevado que impega o livre exercicio da iniciativa
econdmica, bem como ndo pode levar uma fatia tdo grande que coloque em causa 0
direito de propriedade do sujeito passivo.

Como manifestacBes do principio do Estado Social refere a Lei Fundamental no seu
artigo 81° que “incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito econdmico e social
promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcgoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal” e no artigo 103° n°1 “o sistema fiscal visa
(...) uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”. Define esse principio do
Estado Social que o sistema fiscal se devera orientar no sentido de que a tributacéo se
faca através da opc¢do pela progressividade das taxas dos impostos e pela tributacdo do
capital, bem como da ndo tributacdo das prestacfes sociais e dos minimos existenciais e,
ainda, dos rendimentos gastos com as despesas com a habitacdo, salde, educacdo,
seguranca social e outras.

Em relacdo ao limite aos limites da tributacdo importa referir que o principio da
coeréncia do sistema juridico € relevante para a solucdo de problemas com a dupla
tributacdo, quer juridica, quer econémica, quer tributagdo maltipla ou plural’®, de
forma a impedir conflitos tributarios ( dupla tributacdo). O principio da coeréncia do
sistema determina que o sistema fiscal se articule com o direito financeiro ( direito das
despesas); com o direito sancionatério (tributacdo das actividades ilicitas art.11° da LGT
e artigos 1° do CIRS e CIRC); com o direito das prestacOes sociais e direito civil (
direito a alimentos, indemnizagdes, direito das dividas dos conjuges); com o direito
bancario (sigilo bancério); e com o direito fiscal das sociedades (articulacdo do CIRS e
do CIRC com a disciplina do Cdodigo das Sociedades Comerciais, da CMVM, do POC).

197 Casalta Nabais, op. cit. pg 157
198 Como exemplo temos os imdveis que s&o objecto de diversos impostos, Ver Casalta Nabais, op.cit. pg
159
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Ainda em relacéo ao limite aos limites da tributacdo interessa fazer referir que o direito
dos impostos esta limitado pelo principio da praticabilidade, levando a exclusdo das
solucBes impraticaveis e das solugBes economicamente insuportaveis.'®® Nesta situacdo
tera de actuar o principio da igualdade quando exige a simplificacdo do sistema fiscal,
recorrendo a tipificacdo das leis fiscais, embora se admita, porém, que a administracdo
fiscal possa recorrer a medidas equitativas, em que ndo tera de observar as tipificacdes
legais pois 0 seu cumprimento poderia levar a exageros e a um completo incumprimento
material ( cfr. artigos 48°, n°1 e 78°, n°4 da LGT).'°

Em concluséo, sobre os limites constitucionais aos impostos cabe referir que o quadro
constitucional definido para o sistema fiscal tem em conta dois momentos:

e Finalidades do sistema fiscal (art. 103° CRP): finalidade financeira ( visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas) e
finalidade extra-fiscal (visa reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza);

e Contornos do sistema fiscal (art. 104° CRP): imposto Unico e progressivo sobre
o rendimento pessoal***; tributagdo real como regra da tributacéo do rendimento

das empresas**?; tributacdo do patriménio deve contribuir para a igualdade entre

os cidaddos™*?; tributacdo do consumo adaptada ao desenvolvimento econémico

e & justica social™**.

2. O Direito Comunitério
O direito comunitario fiscal constitui uma fonte importante do direito fiscal. Podemos
falar de dois niveis:

e Direito comunitério fiscal préprio:

O pauta aduaneira comum;

109 Casalta Nabais, op.cit., pg 160

110 Exemplos desta situacdo em que se permite & administracéo fiscal recorrer a medidas equitativas temos
os artigos 48° n°l e 78, n°4 da LGT.

110 imposto sobre o rendimento pessoal tem de ser Gnico, progressivo e tem de ter em conta as
necessidades e rendimentos do agregado familiar. No entanto, ainda se encontram diferenciacGes entre
regimes em que existe uma tributacdo separada e proporcional, com taxas inferiores a taxa maxima do
IRS (ex. regime das mais valias) e que coloca em causa a unicidade do imposto.

112 \/er Casalta Nabais, op.cit., pg. 167a 178

13 E importante todo o processo da reforma da tributacdo do patriménio, em que se inclui a actualizacio
do valor dos prédios, exigindo-se uma maior articulacao entre os municipios e a administracao fiscal, bem
como um papel mais interveniente e fiscalizador por parte dos municipios, quanto mais ndo seja por
questdes de financiamento e principalmente por razdes de justica social.

140 legislador ao regular a tributagdo do consumo tem de fazer uma ponderacdo entre os valores do
desenvolvimento econémico e da justica social. Refere Casalta Nabais, que a referéncia a oneracdo da
tributacdo dos consumos de luxo j& deveria ter sido abolida da lei fundamental tendo em conta as
obrigagdes assumidas por Portugal com a integracdo na U.E.. Cfr. Casalta Nabais, op. cit. Pag 180
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0 0s impostos niveladores agricolas; a tributacdo antid-dumping e a
tributacdo compensadora;
0 impostos sobre os funcionarios europeus

e Direito Comunitério fiscal interestadual ( harmonizagdo™*

e cooperagéo fiscal
entre os Estados membros):

o Impostos indirectos (IVA; IEC tabaco, bebidas alcodlicas e produtos
petroliferos);

0 Alguns aspectos da tributacdo directa das empresas (art® 94° do TCE -
regime fiscal das fusdes, entrada de activos e permuta de acgdes entre
sociedades de diferentes Estados membros; e relacionados com a dupla
tributacdo de empresas associadas);

0 Codigo de conduta relativo a fiscalidade das empresas ;

o Directiva relativa ao comércio electronico;

Interessa referir que as normas constantes do Tratado de Roma e dos Tratados que o
alteraram, bem como os regulamentos comunitarios vinculam imediatamente o Estado e
0s cidadaos, ndo havendo necessidade de qualquer acto de mediagéo (seja a aprovagao
ou ratificacdo por qualquer 6rgdo do Estado quer seja a publicacdo em diario da
repGblica)**®(Cfr artigo 8°, n° 3 da CRP).

3. As Convenc0es Internacionais

S&o muito frequentes os tratados e acordos em matéria fiscal entre os varios Estados,
quer para evitar a dupla tributacdo, quer para lutar contra a evasdo e fraude fiscais.
Importa fazer alusdo que em virtude da abertura da economia portuguesa ao exterior se
tem assistido a celebracdo de muitas convencGes de dupla tributacdo sobre o
rendimento. Porém, muitas das convencBes celebradas com paises dos Estados
membros da Unido Europeia tém perdido eficacia & medida que o direito comunitario
fiscal vai absorvendo e regulando essas matérias'’. Mas esta necessidade de

115 5opre esta questdo da harmonizacdo e da coordenacéo ver Casalta Nabais, op. cit., pg 183 a 188

116 pode-se aqui falar da aplicabilidade directa ( consiste em tais normas se aplicarem aos Estados
membros independentemente de qualquer acto de recepcdo nos direitos internos) e de eficacia directa
(consiste em tais normas serem fontes imediatas de direitos e obrigacOes para os seus destinatarios,
podendo ser invocadas pelos particulares perante os 6rgdos judiciais ou administrativos dos Estados
membros. Cfr. Moénica e Diogo Leite Campos, op. cit., pg 297. Em caso de conflito entre o direito
interno e o direito comunitario o aplicador do direito deve dar preferéncia ao segundo, pois tem primado
sobre o direito interno.

117 prevaléncia do direito comunitario sobre o direito interno e sobre o direito internacional.
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harmonizacdo fiscal em tempos de internacionalizacdo e globalizacdo econdmicas &,
como refere Casalta Nabais''®, mais uma exigéncia do mercado do que do Estado.
Acrescenta-se que nos termos do Artigo 8° da CRP as normas constantes de convengoes
internacionais, regularmente ratificadas e aprovadas, vigoram na ordem interna logo que
publicadas. As convengdes internacionais parecem ter valor infraconstitucional mas
supra-legislativo, isto é:

0 ndo podem ser revogadas pela lei ordinaria, mas admitindo-se a fiscalizagdo da
constitucionalidade das convengdes internacionais ( artigos 277, n°2, 278, n°1,
279° n°4 da CRP);

o0 tais convengdes ndo sdo superiores a constituicdo, estando subordinadas aos

seus principios.

4. As Leis

J& vimos, quando falamos do principio da legalidade fiscal, que relativamente aos
elementos essenciais dos impostos tem de haver uma intervencdo prévia da Assembleia
da Republica para que o governo e as regides autbnomas possam intervir nesse campo.
Estas leis de autorizacgdo legislativa ao governo podem ser comuns ou constarem da Lei
do Orcamento do Estado (165° n° 2 da CRP). O Governo s6 pode intervir nesta area dos
elementos essenciais dos impostos atraves de decreto-lei autorizado.

As autorizacOes legislativas as regifes autonomas podem ser feitas através de leis
avulsas, através da Lei de Financas das regides autonomas ou, ainda, através dos
estatutos politico administrativos ( 227°, n°1, al.i) da CRP).

A lei aqui entendida como fonte de direito fiscal é, assim, a lei da Assembleia da
Republica; decreto-lei autorizado do Governo e os decretos legislativos regionais
autorizados das Assembleias Regionais

Vimos, também, que nos termos do n°2 do art.165° da Constituicdo, a lei de autorizacdo
— lei que autoriza o Governo a legislar em matérias da sua reserva relativa de
competéncia — deve definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duragdo da autorizacao
legislativa, estando pois o decreto-lei autorizado subordinado, quanto a estas matérias,
aos limites fixados na lei de autorizagéo.

O decreto-lei em matérias de reserva legislativa da Assembleia da Republica apenas
poderd, pois, desenvolver e completar os principios ou as bases definidas por lei ou
disciplinar os demais elementos do imposto, salvo se publicado no uso de autorizacéo

118 Casalta Nabais, op.cit., pg 192
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legislativa, caso em que pode intervir nos elementos essenciais mas no estrito
cumprimento dessa autorizacdo legislativa.

Fora da reserva de lei formal parece estar a matéria relativa ao lan¢camento, a liquidacao
e a cobranca por ndo constar do elenco do n°2 do art. 103°, mantendo-se, no entanto, a
reserva de lei, isto é, ndo pode a liquidacdo e a cobranca serem reguladas por via de
regulamento. Nestas matérias (matérias concorrenciais) tanto pode ser a Assembleia
da Republica a criar, alterar ou revogar a regulamentacdo por via da lei; como o
Governo, por via de decreto-lei. Tendo igual valor (art. 112°, n°2), a determinacdo das
normas vigentes faz-se de acordo com as regras gerais sobre a sucesséo das leis no
tempo.

Quanto aos decretos legislativos regionais a Constituicdo da Republica apos a revisdo
de 1989 atribuiu as Regides Autdnomas poder tributario proprio nos termos da lei e
poder para adaptar as especificidades regionais o sistema fiscal nacional, nos termos de
lei-quadro da Assembleia da Republica (art. 227°, n°1, al.i)).*** O poder tributario
proprio s6 pode, contudo, ser exercido nos termos da lei, ndo podendo deixar de ser
entendido como uma lei da Assembleia da Republica.

5. O costume

N4o querendo entrar na discussdo sobre a admissdo do costume'® como fonte imediata
de direito, sempre cabe dizer que concordamos com Casalta Nabais, quando refere que €
constitucionalmente ilegitima a pretensdo de através do Codigo Civil se excluir
juridicidade as normas consuetudinarias ( normas nascidas directa e imediatamente da
comunidade social)."**Assim, o costume n&o est4 afastado do direito fiscal, embora néo
possa intervir no campo dos elementos essenciais dos impostos. No entanto e atendendo

ao carécter dindmico do direito fiscal, dificilmente sera possivel verificar-se a préatica

90 art. 232° determina que o exercicio das competéncias referidas na primeira parte da alinea i) —
poder tributério proprio— é da competéncia exclusiva da Assembleia Regional o que parece significar
que a adaptacdo as especificidades regionais do sistema fiscal nacional tanto pode ser feita por decreto
legislativo regional (decreto da Assembleia Regional) como por decreto regulamentar regional (decreto
do Governo Regional). Parece estarmos, pois, nestas matérias perante uma excepgdo a competéncia
legislativa da Assembleia da Republica (art. 168°, n°1, i)..No entanto parece-nos que em obediéncia as
regras da constituicdo fiscal, designadamente artigos 103° e 104° o poder tributario s6 podera ser
exercido mediante decreto legislativo das assembleias regionais, com excepg¢do das matérias relativas ao
lancamento, cobranca e liquidacdo dos impostos.

120 "0 costume pode revelar-se em certos habitos burocraticos embora dos quais néo resultem normas
juridicas com qualquer caracter vinculativo. Por isso ndo é fonte de direito, embora possa ganhar
acolhimento legal no caso de a Lei mandar atender ao Costume.

12! Casalta Nabais, op.cit., pg 194
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reiterada e constante acompanhada da obrigatoriedade da sua obrigatoriedade juridica,

podendo, quando muito, surgir a formacéao de praxis burocrética, que nao é costume.

6. Os Regulamentos

Atendendo ao principio da legalidade fiscal os regulamentos'?? ndo podem disciplinar
os elementos essenciais dos impostos. E tendo em conta o principio da legalidade da
administracdo, previsto no artigo 8° n° 2, al. a) da LGT, também ndo podem intervir na
area da liquidacdo ou da cobranca. Em relacdo as demais matérias tributarias podem
intervir os regulamentos desde que ndo exista disposi¢do legal em contrério.

Quanto aos regulamentos das autarquias locais, importa realgar que na area do poder da
criacdo ou modelacdo essencial de impostos municipais s6 o 6rgdo deliberativo
(Assembleia Municipal) tem competéncia. Esta concluséo resulta do paralelismo com o
poder tributério do Estado e das regies auténomas.**® Importante ter presente que 0s

122 0s Regulamentos sdo normas juridicas emanadas de Orgdos Administrativos no desempenho de
funclo administrativa. N&o podem, naturalmente, brigar com os dispositivos constantes das Leis
Ordinarias, nem regulamentar matérias a que estas estejam reservadas.

Os Regulamentos podem ser do Poder Central (Dec. Regulamentares e Despachos Normativos e
Portarias) e Regulamentos do Poder Regional e do Poder Local.

123 competéncia dos 6rgéos municipais em matéria de fixagao de taxas:

Compete a assembleia municipal, sob proposta da camara, estabelecer nos termos da lei, taxas municipais
e fixar os seus quantitativos art. 53° n.° 2, alinea e), da Lei das Autarquias Locais (.Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, com a redacgdo conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro)

Para além deste dispositivo legal, encontra-se regulamentagdo atinente a matéria na Lei das Financas
Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril, e pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, e pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto),
que fixa os dominios em que as taxas podem ser criadas e estabelece limites a essa criagdo e a fixagdo dos
respectivos montantes.

Contam-se entre as receitas municipais o produto da cobranca de taxas por licengas concedidas pelo
municipio e o produto da cobranca de taxas ou tarifas resultantes da prestacéo de servi¢os pelo municipio
(art. 16°, alineas c) e d), da Lei das Financas Locais).

Séo estes o0s Unicos dominios em que 0s municipios podem lancar taxas, distinguindo-se no ambito dos
servicos prestados pelo municipio, as tarifas e os pregos, que podem ser estipulados pela camara
municipal como contrapartida das actividades municipais de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais, recolha de lixo e tratamento de esgotos, transportes urbanos colectivos e fornecimento de
energia eléctrica (art. 20°, da Lei n.° 42/98).

No dominio genérico dos servicos municipais que podem fundar o langamento de taxas, o art. 19° da Lei
das Finangas Locais procede a uma enumeragdo das actividades municipais que, proporcionando
beneficios ou utilidades aos particulares, podem justificar o lancamento de uma taxa, por forga de um
servico prestado.

Entre aquelas actividades conta-se “a concessdo de licencas de loteamento, de licengas de obras de
urbanizacédo, de execucdo de obras particulares, de ocupacdo da via publica por motivo de obras e de
utilizacéo de edificios, bem como de obras para ocupacao ou utilizagéo do solo, subsolo e espago aéreo
do dominio publico municipal™ (art. 19°, alinea b), do mencionado diploma).

A semelhanca do actual regime das finangas locais, ja a Lei n. © 1/87, de 6 de Janeiro15, dispunha que 0s
municipios podiam cobrar taxas pela concessdo de licencas de loteamento, de execucdo de obras
particulares, de ocupacdo da via publica por motivo de obras e de utilizacdo de edificios (art. 11°, alinea
d).

Em matéria urbanistica, estabelece-se no novo regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo (RJUE) que
a emissdo dos alvaras de licenca ou de autorizagdo previstos naquele diploma (Tratam-se dos alvaras de
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regulamentos das autarquias locais deverdo fazer obrigatoriamente e explicitamente
referéncia a lei habilitante, sob pena de ilegalidade.

Papel relevante no direito fiscal desempenham as orientacdes administrativas™®
(instrucdes; circulares; oficios circulares; despachos normativos; pareceres, etc.), sendo
entendidos como regulamentos internos pois tém por destinatario a administracéo fiscal,
e sO esta deve obediéncia, ndo sendo vinculativas para os particulares nem para 0s
tribunais.'?

No entanto importa fazer referéncia ao processo de consulta prévia, regulado no artigo
68° da LGT, que tem interesse em termos de vinculagéo da administragéo fiscal.

1. - As informag6es vinculativas sobre a situacdo tributaria dos sujeitos passivos e 0s
pressupostos ainda ndo concretizados dos beneficios fiscais sdo requeridas ao dirigente
maximo do servi¢o, sendo o pedido acompanhado da identificagdo dos factos cuja
qualificacdo juridico-tributéria se pretenda.

2 - O pedido pode ser apresentado pelos sujeitos passivos e outros interessados ou seus
representantes legais, ndo podendo a administracdo tributaria proceder posteriormente

no caso concreto em sentido diverso da informacao prestada.

3 - As informag0es previstas no nimero anterior podem ser prestadas a advogados ou
outras entidades legalmente habilitadas ao exercicio da consultadoria fiscal acerca da
situacdo tributdria dos seus clientes devidamente identificados, mas serdo

obrigatoriamente comunicadas a estes.

4 - A administracdo tributéaria esta ainda vinculada:

licenca ou autorizagdo de obras de construcdo, ampliacdo, alteracdo, reconstrugdo ou demolicdo de
edificios (arts. 4°, n.° 2, alineas c) e d), n.° 3, alineas c), d), e €), 26° e 32° do RJUE), dos alvaras de
licenga ou autorizacdo para a realizacdo de operagdes de loteamento, obras de urbanizagéo e trabalhos de
remodelacdo de terrenos (arts. 4°, n.° 2, alineas a), e b), e n.° 3, alineas a) e b), 26°, e 32°, do RJUE), dos
alvaras de licenca ou autorizacdo de utilizagdo ou de alteracdo a utilizagdo (arts. 4°, n.° 2, alineae), e n.? 3,
alinea f), e 62° do RJUE), e dos alvards de autorizacdo para a realizacdo das demais operacoes
urbanisticas que ndo se encontrem isentas ou dispensadas de licenca ou de autorizacdo (art. 4° n.° 3,
alinea g), do RJUE) se encontra sujeita ao pagamento das taxas a que se refere o art. 199, alinea b), da Lei
das Financas Locais. Com efeito, o licenciamento ou a autorizacdo para a realizacdo de operacdes
urbanisticas € titulado por alvara, constituindo este condicéo de eficacia daqueles actos e dependendo a
sua emissdo do pagamento das taxas devidas pelo requerente (art. 94°, da Lei n.° 169/99, e art. 74° n.% 1
e 2, do RJUE).

124 E o chamado Direito Circulatério, isto é Administracdo para praticar a fiscalidade emite oficios
circulares de forma a uniformizar a interpretacdo da Lei Fiscal e a uniformizar os comportamentos dos
seus funcionarios. S6 tém eficacia interna vinculando os funcionérios ao dever de obrigagao hierarquica.
125 Mesmo que sejam regulamentos organizatérios ou regulamentos interpretativos que procedem a
interpretacdo de normas legais ou regulamentares.
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a) As informag@es escritas prestadas aos contribuintes sobre o cumprimento dos seus

deveres acessorios;

b) As orientacBes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza emitidas sobre a interpretacdo das normas tributarias que

estiverem em vigor no momento do facto tributério.

5 - N&o sdo invocéaveis retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com
base numa interpretacdo plausivel e de boa fé da lei os actos administrativos decorrentes
de orientagdes genéricas emitidas pela administracao tributaria.

6 - Presume-se a boa fé para efeitos do nimero anterior quando o contribuinte solicitar a
administracdo tributaria esclarecimento sobre a interpretacdo e aplicacdo das normas em

causa.

7 - A sujeicdo da administracdo tributéria as informacdes vinculativas previstas no
presente artigo ndo abrange 0s casos em que actue em cumprimento da decisdo

judicial.

E um dever geral da Administragdo informar os cidaddos dos seus Direitos, porque as
Leis Fiscais tem elevada complexidade e o cidaddo antes de realizar operacdes
econdmicas deve fazer uma consulta prévia a Administragdo, isto é, expde uma situacdo
hipotética por escrito e a Administracdo também o informa por escrito. De notar que
esta informac&o vincula a Administracdo mas ndo o cidadao (contribuinte). Importa ndo

confundir esta consulta com uma simples consulta ao balcéo.

Acrescenta-se que a verificacdo da legalidade se tem de fazer com o confronto directo
com a norma legal e ndo com o regulamento interno, embora estes densificam,
explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, mas, em caso algum, sdo normas

aplicaveis a resolugdo de casos concretos.

No entanto, os particulares tém muito interesse em conhecer essas orientagdes
administrativas, pois serd com base nelas que os funcionérios irdo apreciar 0s casos. Se
0s particulares entenderem que essas orientacfes séo ilegais poderdo impugnar 0s actos
praticados com base nelas.
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Referéncia particular terd de ser feita as normas elaboradas e aprovadas pela Comissao
de Normalizagdo Contabilistica, que integram o direito da contabilidade e ndo o direito
fiscal. A CNC labora dois tipos de regulamentos: as directrizes contabilisticas de efeito
obrigatorio, sujeitas a homologacdo do Ministro das Finangas; e as interpretacdes
técnicas do POC e das directrizes contabilisticas. Podemos dizer que sdo normas

autoregulativas.'?

7. Os Contratos
O artigo 37° da LGT vem prever expressamente os contratos fiscais. Podem distinguir-
se:

O 0s contratos fiscais stricto sensu (tm a ver com a incidéncia do imposto e
concretizam-se na atribuicdo de beneficios fiscais —art.39° do EBF e DL
409/99de 15 de Outubro e DL 401/99 de 14 de Outubro);

O contratos fiscais em sentido lato, que englobam os primeiros e 0s contratos que
tém por objecto o lancamento, a liquidagdo ou a cobranca do imposto. Aqui a
administracdo tributaria contrata com o contribuinte aspectos da liquidacdo e
cobranga do imposto (contrato de avenca do imposto do jogo dl 422/89 de 2/12,
artigo 89°); ou casos em que a administrag&o tributaria contrata com entidades a
prestacdo de servicos relativamente a liquidacdo e cobranca de impostos alheios
(artigo 151° do CPPT).

Considerando estas situacoes e o facto de estas modalidades dizerem respeito a
situagdes concretas e individuais, 0s contratos ndo podem considerar-se como fontes de

direito fiscal.

8. A jurisprudéncia e a doutrina

Por doutrina entende-se o conjunto de estudos, trabalhos, opinides, pareceres que sobre
certos temas tém sido produzidos pelos especialistas, designadamente pelos Juristas,
Economistas, Fiscalistas, Altos Funcionarios do Ministério das Finangas, etc..A
doutrina ndo é fonte directa de Direito Fiscal, embora o parecer de um especialista possa
ter influéncia nas decisdes dos Tribunais podendo, por isso, indirectamente vir a ser
fonte de Direito devido ao facto de influenciar o legislador a alterar ou clarificar a Lei

existente no mesmo sentido desse parecer. A doutrina ndo integra as fontes formais de

126 \/er em Casalta Nabais referéncia a bibliografia sobre esta tematica, op. cit., nota 121, pg 201

70



direito, embora seja importante pela influéncia que exercem na evolucdo dos sistemas
de direito positivo

A jurisprudéncia pode ser definida como o conjunto das decisGes dos Tribunais que s
tenham eficacia para os casos concretos em que foram proferidas. A jurisprudéncia tem
uma enorme importancia ndo s6 na interpretacdo e integracdo das leis fiscais, mas
também na resolucdo das divergéncias existentes entre 0s contribuintes e a
Administracéo Fiscal.

As decisdes dos tribunais ndo constituem fonte formal de direito, embora constituam
excepcdo as declaragBes de inconstitucionalidade e ilegalidade com forga obrigatoria
geral proferidas pelo Tribunal Constitucional; as declaragdes de ilegalidade simples
proferidas pelo TCA e os acorddos de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA. Os
mesmos efeitos tém os acordaos do TJCE, quer em acg¢des de incumprimento do direito
comunitario por parte dos Estados, quer os proferidos nas questdes do reenvio

prejudicial.

9. A codificacéo do direito fiscal

A LGT apesar de referir que regula as relagdes juridico-tributérias (artigo 1°, n°l),
parece que regula s6 0s impostos, pois dispde no artigo 3°, n°3 que o regime geral das
taxas e demais contribuicdes financeiras consta de lei especial. Quanto ao seu conteldo,
a LGT integra so6 alguns dos principios relativos a ordem juridica tributaria (artigos 1° a
14°) e alguns aspectos do direito procedimental tributario (artigos 54° a 94°) e muito
pouco do processo tributario (artigos 95° a 105°).

Em relacdo ao direito substantivo tributario, a LGT concentra-se na rela¢do juridica
tributaria (artigos 15° a 53°). Assim, concordamos com Casalta Nabais quando refere
que ndo estamos perante uma verdadeira codificacdo e que a LGT nem é uma lei geral,
nem uma lei tributéria.

Podemos, no entanto, referir em sede de codificagdo do direito fiscal para aléem da LGT;
0 CPPT; o RGIT; o EBF. As referéncias a primeira ja foram feitas, importando dizer
algo sobre os restantes.

O CPPT regula o procedimento tributario, quer em termos gerais, quer procedimentos
especificos, como o procedimento relativo a liquidagdo dos impostos. Regula, também,
0s processos tributarios de impugnacdo judicial e de execucéo fiscal.

O RGIT regula o direito tributério relativo as contra-ordenagdes fiscais.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais regula os beneficios fiscais.
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Mas ao lado das codificacBes gerais ha codificacBGes especiais, em que se destacam 0s
cddigos relativos aos impostos integrantes do nosso sistema fiscal: IRS; IRC;
CIVA;CIS; CIMI; CIMT;CIEC; RITI; RCPIT; ICi-1Ca; IMV.

H4, ainda, legislacdo avulsa da qual fazemos referéncia ao Estatuto Fiscal e Cooperativo
e 0 Regime das Regalias e Isen¢Bes das Pessoas Colectivas de Utilidade Pablica.
Podemos, assim, dizer que hd alguma desorganiza¢do no ordenamento juridico dos
impostos, que como considera Casalta Nabais, se assemelha a uma manta de retalhos
em que, para além da incontinéncia do legislador fiscal e da consequente instabilidade
da legislagdo fiscal que impedem uma consolidagdo minima do sistema, ha
descontinuidades, fracturas e contradicoes. ™’

Acrescenta-se que os contribuintes tém o direito fundamental a que o legislador fiscal
estruture a legislacdo fiscal, codificando-a de forma a que seja acessivel e perceptivel

para os seus destinatarios e no seja uma verdadeira armadilha.'?®,

111 - Interpretacéo e aplicacdo da lei fiscal

1. Interpretacdo da Lei Fiscal

Interpretar a lei significa fixar o seu exacto sentido e alcance, determinando qual é a
vontade expressa pela norma em conexdo com as outras normas tendo em conta as
exigéncias, em cada momento, da vida econdémica e social. A interpretacdo é, pois, uma
técnica juridica, que tem por finalidade a descoberta ou fixacdo do contetdo e sentido
da norma tendo em vista a sua aplicacdo ao caso concreto. Nos termos do artigo 9°, n°1
do Cddigo Civil ** a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic@es especificas
do tempo em que é aplicada”. No entanto no n°2 do mesmo preceito refere-se que é
inadmissivel o pensamento juridico que ndo tenha um minimo de correspondéncia na
letra da lei.
A lei fiscal interpreta-se da mesma forma que a lei civil. Existem duas vias de
interpretagéo:

o 1-A Interpretacdo Gramatical ou Literal que é a que resulta do significado das

palavras utilizadas na Lei, isto €, da sua interpretacdo e pontuacao.

127 Casalta Nabais, op. cit., pg 210
128 Casalta Nabais, op. cit., pg 211
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0 A Interpretacdo Teleoldgica ou Racional que € a que se preocupa com as razdes
e objectivos contidos no texto, com o espirito da lei, isto €, aquilo que estaria na
mente do legislador ao elaborar o preceito em anélise.

O intérprete juntara a andlise literal o espirito da lei, pois além da grande importéncia da
letra da lei, ndo serd menor a importancia da razdo de ser da norma em analise, ou antes,
do espirito da lei.

Na interpretacdo teleoldgica, isto é, na procura do espirito da Lei, sdo importantes:

e 0 elemento racional (consiste na raz&o de ser, no fim visado pela Lei — Ratio
Legis, e ainda nas circunstancias histdricas particulares em que a Lei foi
elaborada — Ocasio Legis);

e elemento sistematico (tem em conta o facto das varias normas contidas numa
Lei ou num c6digo obedecerem a um pensamento unitario);

e elemento histdrico (que compreende os materiais relacionados com a histéria da
norma, como por exemplo, estudos preparatérios, anteprojectos da Lei,
discussdao na Assembleia da Republica, legislacdo estrangeira, etc...).

Em épocas remotas vigorou a regra classica de Interpretacdo do Direito Fiscal que se
traduzia na formula latina “In dubio contra fiscum”. Outra regra aplicivel era “In dubio
pro fiscum”. Qualquer destas regras ndo vigora hoje e, assim, em conclusdo a
Interpretacdo das Leis Fiscais aplicam-se as regras e 0s principios gerais na
interpretacdo das Normas de Direito Comum, devendo o intérprete utilizar o elemento
literal e o elemento teleoldgico.

Do ponto de vista dos 6rgdos que realizam a interpretacdo podem-se referir:

e a) Interpretacdo Auténtica, emanada de um Orgdo legislativo como por
exemplo a Assembleia da Republica ou 0 Governo, e é feita através de uma Lei
interpretativa'®’.

e b) Interpretacdo Jurisprudencial que é aquela que € feita pelos Tribunais.

e ) Interpretacdo Doutrinal que é elaborada pelos particulares como por
exemplo os juristas.

e d) Interpretacdo Administrativa que é feita por diversos agentes da
Administragéo Fiscal.

129 As normas interpretativas sdo disposicoes legais que visam aclarar o sentido de outras normas ou de
expressOes usadas nas normas juridicas, quer do mesmo diploma quer de diplomas anteriores.

Vd. Arts. 874.° 940.°,204.° e 205.°, 2262.° e 2263.%, 279.° C.C. As leis interpretativas- visam apenas leis
passadas e, alias, tém eficacia retroactiva. Vd. Art 13.° C.C.
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A Interpretacdo pode ainda ser encarada na Optica da sua Extens&o e pode ser:
e a) Declarativa em que a letra da Lei e o espirito da Lei coincidem.
e b) Restritiva que é quando a letra da Lei diz mais do que estaria no espirito do
legislador, sendo por isso necessario reduzir o &ambito abrangido por aquela.
e ) Extensiva quando a letra da Lei ficou aquém daquilo que o legislador teria
querido dizer, tornando-se necessario estender o campo de aplicacdo da Lei de
forma a abranger hipoteses que estariam na mente do legislador.

2. Integracéo da Lei Fiscal

Em Direito Fiscal a analogia ndo pode ser aplicada para integracdo das lacunas pois, em
primeiro lugar, hd quem entenda que ndo existem lacunas em Direito Fiscal e, em
segundo lugar, devido aos principios da Legalidade Tributéria e da Tipicidade, isto €, 0s
elementos essenciais dos impostos (incidéncia, beneficios, taxas e garantias) tém que
estar tipificados na Lei. No entanto, ha autores que entendem ser possivel a aplicacdo da
analogia nas garantias dos contribuintes, visto ndo serem colocadas em causa quaisquer
normas e principios de Direito Fiscal e, ainda, porque nas garantias dos contribuintes o
que se visa é proteger o cidaddo contra a Administracdo Tributaria.

3. Aplicagéo da lei no Tempo

Esta tematica tem interesse para saber o inicio da vigéncia das normas fiscais, a
cessacao da vigéncia das normas fiscais e a sucessdo de normas fiscais no tempo

Em termos de aplicacdo da lei, aplica-se a lei que vigora no momento da ocorréncia do
facto gerador. Nos impostos periddicos, como é o caso do IRS, aplica-se a lei que
estiver em vigor no dia 31 de Dezembro.

A cessacdo verifica-se com a revogacao, por qualquer meio, da lei.

Como ja vimos o direito dos impostos rege-se pelo principio constitucional e legal da
proibicdo da retroactividade. Este, como decorre do que dissemos, apresenta dois niveis:
o nivel constitucional e o nivel legal.

A nivel constitucional, impde o art. 103.°, n.° 3, da CRP a proibi¢cdo de impostos
retroactivos, pelo que o legislador esta impedido de criar ou aumentar retroactivamente
0s impostos. Este aspecto que inicialmente assentava nos principios da seguranca
juridica e da proteccdo da confianga insito na ideia do Estado de direito democratico

tem, agora, a proibicdo de impostos retroactivos suporte constitucional auténomo.
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Enquanto principio geral de direito ou de nivel legal, que tem por destinatérios, ndo o
legislador, mas os operadores juridicos concretos (judicial, administracdo e
particulares), dispde agora de uma concretizagdo especifica em sede do direito fiscal
referida no artigo12°, n°1 da LGT:

Art°12° LGT
1- As normas tributéarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo
podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.
2- Se o facto tributéario for de formacdo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo
decorrido a partir da sua entrada em vigor.
3- As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes.
4- Nao sdo abrangidas pelo disposto no numero anterior as normas que, embora
integradas no processo de determinacdo da matéria tributavel, tenham por funcdo o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria.

Assim em direito fiscal, o principio da aplicacdo imediata da lei nova aos procedimentos
e processos em curso, tem duas importantes excepgoes:
e pois ela ndo se aplica, por um lado, se afectar garantias, direitos ou interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes;
e por outro, se se tratar de normas que, embora respeitantes ao procedimento de
determinacdo da matéria tributavel, tenham por funcdo o desenvolvimento de

normas de incidéncia tributéria.

Artigo 5° do DL n.° 398/98 de 17/12
Prazos de prescrigdo e caducidade
1 - Ao novo prazo de prescricdo aplica-se o disposto no artigo 297.° do Codigo Civil,

sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributaria aplicam-se
0S Novos prazos de prescri¢do, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido,
independentemente de suspensdes ou interrupgdes de prazo.
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3 - Ao prazo maximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral tributéria é

aplicavel o artigo 297.° do Cadigo Civil.

4 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos regimes excepcionais de pagamento

em prestacdes em vigor.

5 - O novo prazo de caducidade do direito de liquidagéo dos tributos aplica-se aos factos
tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.

6 - O disposto no nimero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n.os 1 e 5 do artigo
78.° da lei geral tributaria.

Artigo 12°
Aplicacdo da lei tributaria no tempo
1 - As normas tributérias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo
podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.
2 - Se o facto tributério for de formacdo sucessiva, a lei nova sé se aplica ao periodo
decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos

contribuintes.

4 - Nao sdo abrangidas pelo disposto no nlmero anterior as normas que, embora
integradas no processo de determinacdo da matéria tributavel, tenham por funcdo o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria.

Artigo 14°
Beneficios fiscais

1 - Sem prejuizo dos direitos adquiridos, as normas que prevéem beneficios fiscais
vigoram durante um periodo de cinco anos, se ndo tiverem previsto outro, salvo quando,

por natureza, os beneficios fiscais tiverem caracter estrutural.

2 - A atribuicdo de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social concedidas
em funcdo dos rendimentos do beneficiario ou do seu agregado familiar depende, nos

termos da lei, do conhecimento da situacéo tributéria global do interessado.
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3 - A criacdo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objectivos e da
prévia quantificagdo da despesa fiscal.

4. Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelacdo a administracao tributaria dos pressupostos da sua concessao,
Ou a cumprir outras obrigacdes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do
beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimonio, ou as normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos
beneficios ficarem sem efeito. (Decreto-Lei n.° 229/2002 de 31 de Outubro)

4. Aplicacdo da Lei no Espaco
Vigora o principio da territorialidade, segundo o qual as normas fiscais se aplicam, em
principio, apenas dentro do territério nacional a cidadaos portugueses e estrangeiros (
cfr. artigos 15° e ss do CIRS; 4°do CIRC; 2°, 6° e 13° do CIVA).
A territorialidade assenta em dois pilares :

e Positivo: as leis tributérias internas aplicam-se no territério nacional a todos os

cidaddos (nacionais e estrangeiros);
e Negativo: as leis estrangeiras ndo se aplicam no territério nacional.
Artigo 13° LGT

Aplicagéo da lei tributaria no espago

1 - Sem prejuizo de convencdes internacionais de que Portugal seja parte e salvo
disposicdo legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se aos factos que

ocorram no territério nacional.

2 - A tributacdo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo
com domicilio, sede ou direccdo efectiva em territorio portugués, independentemente do

local onde sejam obtidos.

No n° 1 do artigo 13° da LGT verifica-se o principio da territorialidade objectiva ou real
e no n° 2 o principio da territorialidade pessoal ou subjectiva.
Em termos praticos importa analisar o elemento de conexdo. Nos impostos sobre o

rendimento os elementos de conexdo sdo a residéncia do beneficiario e o local da
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producdo do rendimento. O primeiro elemento leva a tributacdo do rendimento total do
contribuinte, em que se verifica o principio da universalidade ou do rendimento
mundial™®. O segundo conduz a uma tributagdo limitada dos rendimentos obtidos no
territorio como acontece no caso dos ndo residentes.

Em sede da tributacdo do patrimoénio e/ou do capital também se apresentam 0s mesmos
elementos de conexdo acima referidos, mas como é facilmente compreensivel o
elemento de conexdo aplicado é a lei do lugar da situacdo dos bens patrimoniais ( lex rei
sitae). Esta situacdo verifica-se no IRC (art. 4°, n° 3, al. €), n° 1 do CIRC)***; no IS (art.
40 1n° 3 e 4 do CIS)*¥.

Em relacdo aos impostos sobre o consumo 0s elementos de conexdo sdo a origem ou 0
destino dos bens transaccionados. A regra é de que os impostos devem ser langados no
pais de consumo, fazendo com que o beneficio reverta a favor do Estado em que os bens
sdo consumidos. Por exemplo, na prestacdo de servicos a tributacdo € feita onde os
servicos sdo materialmente executados. No pais de origem em que o bem foi produzido
geralmente procede-se a isencdo com restituicdo (ex. IVA) ou isencdo (impostos
monofasicos como os IECs) do imposto ho momento da exportacao.

E também pelo principio do destino que se continuam a reger as transaccdes

intracomunitarias, embora existissem e existam tentativas para que o elemento de

130 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 3 edigio, Almedina, pg. 232

131 Artigo 4° do CIRC

(...)

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se obtidos em territorio portugués os
rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel ai situado e, bem assim, os que, ndo se encontrando
nessas condigBes, a seguir se indicam:

(...)

e*) Incrementos patrimoniais derivados de aquisi¢des a titulo gratuito respeitantes a: (*- Redaccao da Lei
50/05-30/08)

1) Direitos reais sobre bens imdveis situados em territdrio portugués;

132 Artigo 4° do Imposto do Selo

Territorialidade

(...)

3 - Nas transmissOes gratuitas, o imposto é devido sempre que os bens estejam situados em territorio
nacional.

4 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, consideram-se bens situados em territdrio nacional: a) Os
direitos sobre bens maoveis e imoveis ai situados; b) Os bens moveis registados ou sujeitos a registo,
matricula ou inscricdo em territério nacional; c¢) Os direitos de crédito ou direitos patrimoniais sobre
pessoas singulares ou colectivas quando o seu devedor tiver residéncia, sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional, e desde que ai tenha domicilio o adquirente; d) As
participacdes sociais quando a sociedade participada tenha a sua sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional, desde que o adquirente tenha domicilio neste territorio; )
Os valores monetarios depositados em instituigdes com sede, direccéo efectiva ou estabelecimento estavel
em territério nacional, ou, ndo se tratando de valores monetarios depositados, 0 autor da transmissdo
tenha domicilio, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel neste territorio; (Aditada pela Lei 39-
A/2005, de 29/07f) Os direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos registados ou
sujeitos a registo em territdrio nacional. (Redaccao dada pela Lei 39-A/2005, de 29/07)
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conexdo passe para o pais de origem. Nesta Ultima situacdo ha a oposi¢do dos paises
economicamente mais fracos que, sendo mais dependentes da importacdo, perderiam
uma grande perda de receitas do IVA.

Importa referir que estes elementos de conexao ndo poderéo levar em caso algum a:

e um abuso de conexdo, que se verifica quando um Estado pretende tributar
situacOes que ndo tém qualquer conexd@ com o Estado ou que sejam totalmente
desrazoaveis, 0 que é proibido pelo direito internacional;

e nem a um abuso de convencBes, que acontece quando alguém que ndo é
residente num Estado contratante de um CDT desloca a sua residéncia para ai
de forma a usufruir de um regime de tributacdo mais favordvel (as CDT
comegam a impedir estas situagdes).

Existindo diferentes elementos de conexéo relativamente ao mesmo imposto poderemos
estar perante situacdes de dupla tributacdo. Na dupla tributacdo ha um concurso de
normas, isto é, 0 mesmo facto tributario preenche a previséo legal de incidéncia de duas
normas tributarias diferentes, levando a um conflito de dupla tributacdo positivo; ou
entdo o facto tributario ndo preenche a incidéncia de qualquer norma tributaria de dois
paises diferentes, existindo, aqui, um conflito de dupla tributacio negativo.™*®

4.1. Métodos para eliminar ou atenuar a dupla tributacgéo

A dupla tributagdo internacional origina um cumulo de tributagdes com reflexos
negativos nas relagdes econdmicas internacionais, designadamente nos movimentos de
capitais e, consequentemente, no desenvolvimento econémico®*. Por isso, entendeu-se
que era necessario criar medidas para a eliminar ou pelo menos a atenuar, podendo-se

recorrer a medidas unilaterais e medidas bilaterais ou multilaterais.

133 Conflito tributario positivo: o contribuinte é tributado pelo mesmo facto tributario em dois paises.
Conflito tributéario negativo: o facto gerador da obrigacdo de imposto ndo € tributado em nenhum dos
ordenamentos em que o cidad&o trabalha ou reside.

Interessa distinguir dupla tributacdo internacional (quando um facto tributéario estd em conexao com dois
ou mais ordenamentos tributarios de Estados soberanos) de dupla tributacdo interterritorial ( um facto
tributario estd em conexdo com dois ou mais ordenamentos tributarios distintos pertencentes a espagos
fiscais diferentes dentro do mesmo Estado soberano).

134 Manuel Pires, Da dupla tributacdo juridica internacional sobre o rendimento, Lishoa, Centro de
Estudos Fiscais, 1984, p 143 e ss

O Tratado de Roma, que instituiu a CEE,para evitar os efeitos negativos da dupla tributagéo, prevé no seu
art.° 220.° (actual art.° 293°), estabeleceu que “os Estados-membros entabulardo entre si, sempre que
necessario, negociagOes destinadas garantir, em beneficio dos seus nacionais: a eliminacdo da dupla
tributagdo na Comunidade”.
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As medidas unilaterais sdo as que cada Estado toma no seu proprio ordenamento de
modo a fazer face ao problema, enquanto que as medidas bilaterais ou multilaterais
resultam de tratados internacionais celebrados, respectivamente, por dois ou mais
Estados. Estes ltimos tém sido celebrados sobretudo entre paises desenvolvidos, ao

passo que as medidas unilaterais®

tém sido adoptadas nas relagcBes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento e entre estes Gltimos.

Portugal celebrou convencgdes para eliminar a dupla tributacdo com vérios paises. O
modelo mais utilizado pelos paises é o modelo da OCDE'*®, em que a tributacéo
compete, em regra, ao Estado da residéncia, sendo até em certos casos exclusiva
(royalties e ganhos provenientes da alienagdo de valores mobiliarios)™’. No entanto hé&
casos em que o Estado da fonte ou origem dos rendimentos pode igualmente tributar,
por vezes sem qualquer restricdo (rendimentos de bens imobiliérios, lucros de
estabelecimentos estaveis, rendimentos provenientes das actividades de profissionais de

espectaculos e de desportistas, rendimentos de profissionais independentes imputaveis a

135 Exemplo de medida unilateral para evitar a dupla tributacéo internacional pode ser dado, pelo menos
em grande parte dos casos abrangidos, pelo disposto no n.° 1 do art.° 37° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais quando se dispde que “ficam isentas de IRS as pessoas deslocados no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperagdo, relativamente aos rendimentos auferidos no &mbito do respectivo acordo”. Outras
medidas sdo constituidas pelo art. 46.° do Cddigo do IRC ao aplicar o regime ai previsto aos lucros
origindmos de paises da Unido Europeia e pelo art.® 81° do Cédigo do IRS e pelo art.® 85.° do Cddigo do
IRC ao prever um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional independentemente de haver ou
ndo entre os Estados em causa convengdo para eliminar a dupla tributacéo.

136 Como reaccéo a este Modelo surgiu a Convengdo Modelo da ONU, que segue a mesma estrutura da da
OCDE mas que constitui uma alternativa destinada a acautelar ao méximo o poder de tributar do Estado
da fonte. United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing
Countries, New York, United Nations, 2001. Este modelo corresponde a revisao encetada em 1999 da
anterior versdo publicada em 1980.

A versdo actual do Modelo da OCDE suprimiu o artigo 14.° — ProfissGes independentes, constante da
anterior versdo, mas que se mantém, na caixa relativa a estrutura tipo das convengdes, por continuar a ser
usado por Portugal, de acordo, alias, com a reserva feita ao artigo 3.° do Modelo quando se define
empresa, actividade e negécio de modo a incluir as profissdes independentes.

37 Portugal, & semelhanca de outros paises, apresentou uma reserva no sentido de lhe ser permitida a
tributagcdo dos rendimentos das royalties na fonte (veja-se reserva ao art.° 12.° da Conven¢do Modelo da
OCDE). Além desta, cumpre salientar a reserva de Portugal no sentido de tributar na fonte como royalties
“os rendimentos provenientes da locagdo de equipamento industrial, comercial ou cientifico e, bem assim,
o rendimento da assisténcia técnica” [ art.° 5°, alineas m) e n), do Cddigo do IRS e art.° 3.° e 4°,n.° 3, do
Cadigo do IRC] e, também, o direito de tratar e de tributar em conformidade como royalties todos os
rendimentos a titulo de software que ndo sejam obtidos da transferéncia total de direitos relativos a
software.

Artigo 5° n° 1, alineas m) e n) : m)“Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a
cessdo ou utilizacdo temporaria de direitos da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacdo de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,
quando ndo auferidos pelo respectivo autor ou titular originario, bem como os derivados de assisténcia
técnica; n) Os rendimentos decorrentes do uso ou da concessdao do uso de equipamento agricola e
industrial, comercial ou cientifico, quando ndo constituam rendimentos prediais, bem como os
provenientes da cedéncia, esporadica ou continuada, de equipamentos e redes informaticas, incluindo
transmissdo de dados ou disponibilizacdo de capacidade informatica instalada em qualquer das suas
formas possiveis;”
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uma instalagdo fixa) ou de uma forma limitada em termos de taxa aplicavel
(dividendos™® e juros).

A responsabilidade de evitar ou atenuar a dupla tributacdo cabe ao Estado da residéncia
do titular dos rendimentos, pois tem legitimidade para tributar a globalidade dos
rendimentos. Assim interessa, antes de mais, determinar qual a residéncia da pessoa,
pois sO se pode ser residente num Estado. Porém, se em face da lei interna ela possa ter
uma dupla residéncia tem de se recorrer sucessivamente aos critérios definidos na
Convencdo de modo a determinar o Unico Estado de que a pessoa € residente (veja-se
art.° 4.° da Convencio Modelo da OCDE). Refere Alberto Xavier'*® que ” a funcéo das
convencgOes neste dominio é precisamente a de — partindo do pressuposto de uma dupla
residéncia face aos critérios do direito interno — definir qual das duas residéncias
prevalecerd”.

As solucBes consagradas no modelo da OCDE em relagdo aos varios tipos de
rendimentos e patrimonio sdo:

e Rendimentos imobiliarios: Podem ser tributados no Estado de localizacdo dos
imoveis.

e Lucros das empresas: SO ha lugar a tributacdo de uma empresa de um Estado
no outro Estado quando ela ai opera através de estabelecimento estavel e apenas
quanto aos lucros imputaveis a esse estabelecimento. Quando isso acontece
importa que nas relagfes da empresa com 0 seu estabelecimento se utilizem
pregos de mercado tal como se tratasse de empresas distintas e separadas
actuando com total independéncia.

e Navegacao maritima, interior e aérea: Os lucros provenientes da exploracédo
de navios ou aeronaves no trafego internacional s6 podem ser tributados no
Estado em que estiver situada a direccao efectiva da empresa.

e Empresas associadas: Relativamente aos lucros de empresas associadas, quer
porque uma delas participa na direcgdo, no controlo ou no capital da outra ou
porque as mesmas pessoas participam na direcgdo, no controlo ou no capital de
ambas, dispbe-se que aqueles lucros se determinam em condi¢es de mercado

entre empresas independentes. Todavia, quando houver lugar num dos Estados a

138 Manuel Henriques de Freitas Pereira, op.cit, p. 214 e ss. No entanto, por forca da Directiva
435/90/CEE, de 23 de Julho de 1990, os lucros distribuidos no espago comunitario por sociedades
afiliadas as respectivas sociedades-maes nao podem ser tributados na fonte. Portugal teve uma derrogacao
que Ihe permitiu manter a tributacéo até 31 de Dezembro de 1999.

139 Alberto Xavier, op, cit., p.248
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uma correccdo dos lucros devido a precos de transferéncia, o outro Estado
realiza o ajustamento correlativo correspondente para evitar a dupla tributacao.
Dividendos: Podem ser tributados em ambos os Estados — da residéncia e da
fonte — mas a tributacdo no Estado da fonte é limitada. 1sso significa que ndo
pode exceder uma determinada percentagem dos dividendos, que se fixa em 5%
ou 15% conforme as condi¢bes de participacdo do beneficiario efectivo no
capital da sociedade que os paga.

Juros: Tal como nos dividendos, a tributacdo pode verificar-se em ambos 0s
Estados, mas com o limite de 10 % dos juros no Estado da fonte.

Royalties: Consagra-se a tributagdo exclusiva no Estado de residéncia do
beneficiario efectivo dos mesmos. Assim, as royalties provenientes de um
Estado contratante e cujo beneficirio efectivo € um residente de outro Estado
contratante s6 podem ser tributadas neste outro Estado.

Ganhos de Capital (Mais Valias): Os ganhos de um residente num Estado
derivados da alienacdo de bens imobiliérios situados no outro Estado podem ser
tributados neste outro Estado.Aplica-se 0 mesmo quanto:

0 aos ganhos provenientes da alienacdo de bens imobiliarios que facam
parte do activo de um estabelecimento estavel situado no outro Estado,
incluindo os ganhos provenientes da alienagdo desse estabelecimento
estavel;

0 aos ganhos auferidos da alienacdo de acgOes que retirem, directa ou
indirectamente, mais de 50 % do seu valor de bens imobiliarios situados
no outro Estado.

0 0s ganhos provenientes da alienagdo de outros bens sé podem ser
tributados no Estado de que o alienante é residente.

Rendimentos do emprego: estes rendimentos podem ser tributados no Estado
em que o servico é prestado, excepto quando se verifiquem cumulativamente as
seguintes condi¢des, caso em que essas remuneracdes sO podem ser tributadas
no Estado de residéncia:

0 0 beneficiario das remuneracdes ndo tenha permanecido no Estado onde
0 servico € prestado mais de 183 dias num periodo de 12 meses;

0 as remuneracOes ndo forem pagas por um residente do Estado onde o
servico é prestado;
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0 as remuneragdes ndo tenham sido suportadas por um estabelecimento
estavel que a entidade patronal tenha no Estado em que o servico é
prestado.

Percentagens de membros de conselhos: As percentagens, senhas de presenca
e outras remuneracdes obtidas por um residente de um Estado na qualidade de
membro do conselho de administracdo ou do conselho fiscal de uma sociedade
residente no outro Estado membro podem ser tributadas neste outro Estado.
Avrtistas e desportistas: Os rendimentos resultantes da actuacdo num Estado de
um artista ou de um desportista podem ser tributados no Estado em que se rea
lize essa actuacdo, quer sejam recebidos directamente pelo artista ou pelo
desportista quer por qualquer outra pessoa.

PensBes: As pensdes de natureza privada s6 podem ser tributadas no Estado de
residéncia da pessoa que as recebe.

Remuneragdes publicas: As remuneracdes derivadas do trabalho prestado a um
Estado s6 podem ser tributadas por esse Estado. Esta regra, que se aplica
igualmente as pensbGes pagas em resultado de trabalho prestado ao Estado,
postula, assim, a tributagdo exclusiva no Estado da fonte. Existe, no entanto,
uma excepgdo de sentido oposto — o da tributagdo exclusiva no Estado de
residéncia — quando os servicos sdo prestados neste Estado e quem recebe 0s
rendimentos seja um residente deste Estado que seja seu nacional ou que ndo se
tenha tornado residente apenas para prestar 0s servigos em causa.

Estudantes: Os rendimentos que um estudante ou um estagiario que foi
residente de um Estado imediatamente antes de se mudar para outro Estado, para
ai prosseguir os seus estudos ou a sua formacdo, receba para fazer face as
despesas com a sua manutencéo, estudos ou formacdo, ndo podem ser tributados
neste Ultimo Estado a ndo ser que tenham a sua fonte situada no mesmo.

Outros rendimentos: Todos os rendimentos de um residente num Estado ndo
enumerados anteriormente, seja qual for a sua origem, s6 podem ser tributados
nesse Estado.

Patrimoénio: De um modo geral, o patriménio s6 pode ser tributado no Estado
de residéncia do contribuinte. A possibilidade de tributacdo no Estado da fonte,
em conexao com o que se estabelece relativamente a tributacdo dos rendimentos

respectivos, esta prevista quanto a bens iméveis ou quanto a bens moéveis que
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facam parte do activo de um estabelecimento estavel. No caso de navios ou
aeronaves usados no trafego internacional ou de barcos usados na navegacéao

interior a tributacdo é exclusiva do Estado onde se situa a direccéo efectiva da

empresa.

Portugal segue o modelo da OCDE na celebragdo de convencdes de dupla tributagéo,

com a introducédo de ajustamentos e reservas.

Em matéria de taxas méaximas de retencéo na fonte damos de seguida alguns exemplos:

CONVENCOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO CELEBRADAS

POR PORTUGAL
(Taxas méiximas de retenciio na fonte)
Paises Data de Dividendos Juros “Royalties”
Ratificacio Taxas Taxas Taxas
Alemanha 1982 15 % 10 % (a) 10 %
15 % (b)
Austria 1971 15 % 10 % 10 % (c)
59% (b)
Bélgica (1) 1970 15 % 15 % 10 %
Brasil (2) 2001 10 % (e) 15 % 15%
15 % (b)
Bulgdria 1996 10 % (e) 10 % 10 %
15 % (b)
Cabo Verde 2000 10 % 10 % 10 %
Canadi 2000 10 % (e) 10 % 10 %
15 % (b)
China (Repiblica Popular da) 2000 10 % 10 % 10 %

4.2. Métodos para evitar a dupla tributacdo internacional

Os métodos principais para atenuar ou evitar a dupla tributacdo constam do modelo de

Convencgdo da OCDE (art. 23°-A e 23°-B) e sdo o método da isengdo e o0 método da

imputacdo ou do crédito do imposto.

4.2.1. Método da Isencéo

O Estado de residéncia exclui os rendimentos auferidos no segundo pais do lancamento

do imposto. Este método da isengdo tem duas modalidades:

Isengdo integral ou total: o rendimento obtido no exterior ndo é tido em conta
em sede de tributacdo dos rendimentos da fonte interna;

Isengdo com progressividade: o rendimento obtido no exterior é tomado em
consideragdo juntamente com os rendimentos obtidos na fonte interna para
determinacdo da taxa progressiva aplicavel ao rendimento total de fonte interna

(s6 a este e ndo incluindo o de fonte externa).
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Exemplos:

Um contribuinte que tem um rendimento total de 200.000,00 €, em que 150.000 ,00€
tem a sua origem no pais da residéncia (Pais A) e 50.000,00 € em outro pais(Pais B). As
taxas de tributacéo sdo as seguintes:

Pais A: Até 150.000,00 - 20%

Superior a 150.000,00 — 30%

Pais B: Taxa proporcional de - 25%

A situacdo € a seguinte em cada uma das modalidades do método da isengéo:

Isencdo integral:

Imposto pago no pais B:

50.000,00 x 0,25 12 500,00

Imposto pago no pais A:

150.000,00 x 0,20 30 000,00
total 42 500,00

Isencdo com progressividade:
Imposto pago no pais B:

50.000,00 x 0,25 12 500,00

Imposto pago no pais A:

150.000,00 x 0,225* 33 750,00
total 46 250,00

* Corresponde a taxa efectiva de tributacdo para um rendimento de 200 000

Verifica-se que a principal vantagem do método da isen¢do integral é a da simplicidade,
pois nem sequer ha obrigacdo de declarar o rendimento da fonte estrangeira. Esta
simplicidade pode, contudo, gerar alguns efeitos negativos que levem a preferir o

método da isengdo com progressividade™*.

10 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit, p. 224 e ss .Refere este autor “Assim, se existe
progressividade no Estado da residéncia ela é posta em causa pelo ndo englobamento do rendimento de
fonte externa. Por outro lado, aplicando o método da isencdo integral o Estado da residéncia renuncia nao
s0 a tributagdo correspondente ao rendimento de fonte externa como também a diferenca entre o imposto
calculado a taxa correspondente a totalidade do rendimento de que o contribuinte efectiva mente dispde e
o imposto calculado a taxa aplicavel ao rendimento de origem interna. De tudo resulta que o método da
isencdo integral apenas tende a ser aplicado quando o imposto é calculado segundo uma taxa
proporcional.”
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4.2.2. Método da Imputacao ou do crédito de imposto

O Estado calcula o imposto com base na soma dos rendimentos do contribuinte
deduzindo depois o imposto pago noutro estado correspondente a esse rendimento. Tem
duas modalidades:
e Imputacéo integral: o Estado de residéncia abate totalidade do imposto pago no
estrangeiro.
e Imputacdo ordinaria: abate-se s6 0 montante do imposto a aplicar no Estado de
residéncia.
Considerando o exemplo acima referido em termos de rendimentos e de taxas, pelo
método da imputacdo, a situacdo do contribuinte serd a seguinte:
Imputacéo integral:

Imposto pago no pais B: 12.500,00
Imposto exigivel no pais A: 45.000,00

Imputacgéo do imposto pago no

Estado da residéncia: 12.500,00

Imposto devido no pais A: 32.500, 00
Total 45.000,00

Imputacéo ordinéria:

Imposto pago no pais B: 12.500,00
Imposto exigivel no pais A: 45.000,00

Imputacéo autorizada ( o menor dos dois valores):

Imposto pago no pais B (12.500,00)

Imposto devido no pais A sobre

o0 rendimento obtido no pais B (11.250,00)

Imposto devido no pais A 33.750,00
Total 46.250,00

Também aqui 0 método da imputacdo integral tem sobre a outra modalidade a vantagem
da simplicidade, além de permitir que o total da tributacdo corresponda a que seria
suportada se o contribuinte apenas fosse tributado no Estado da residéncia. Porém, nos
casos em que a tributacdo no Estado da origem é superior a tributacdo no Estado da

residéncia, ndo se justifica que seja este Gltimo a suportar a diferenca de tributacéo entre
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os dois Estados (no exemplo apresentado o rendimento de fonte externa apenas é
tributado no Estado de residéncia por 11.250,00 pelo que € a este valor se limita a dupla
tributacéo).**

Comparando o método da isengdo e 0 método da imputacdo verifica-se que, embora o
método da isencdo (na sua vertente de isencdo com progressividade) seja 0 método mais
indicado para eliminar as duplas tributacdes, é o método da imputacdo (na sua
modalidade de imputacdo normal) o que é geralmente adoptado pois, como refere

Manuel Henriques Freitas Pereira'*? «

estabelece uma solugdo de compromisso entre o
direito de tributar conferido ao pais de origem dos rendimentos e a atribuicdo desse
mesmo direito — mas em segunda linha — ao pais de residéncia”.

Portugal tem adoptado o modelo da imputagdo ordinaria, que podemos verificar nos
artigos 81° do CIRS™? e 85° do CIRC™*, e também nas convencdes para evitar a dupla

tributago subscritas pelo Estado portugués.'*

11 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit, p 226 e 227 .Acrescenta este autor “Dai que 0 método da
imputacdo normal se revele mais adequado do que o método da imputacao integral. Alias, de acordo com
0 método da imputacdo normal haverad apenas uma deducao parcial do imposto estrangeiro se este for
superior ao que no pais de residéncia incide sobre os mesmos rendimentos.”

142 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit. 227

143 Artigo 81° Crédito de imposto por dupla tributagéo internacional

1 - Os titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro tém direito a um crédito
de imposto por dupla tributacdo internacional, dedutivel até & concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos I|qU|dos considerados nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 22.°,
que correspondera a menor das seguintes |mportanC|as
(Redaccéo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccdo da colecta do IRS, calculada antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, liquidos das dedugBes especificas previstas neste Cadigo.
(Redaccéo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

2 - Quando existir convencdo para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal, a deducdo a
efectuar nos Termos do nimero anterior ndo pode ultrapassar 0 imposto pago no estrangeiro nos termaos
previstos pela convengdo.

3 (Revogado. )
(Redaccéo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)(corresponde ao art.° 80.°-D na redaccdo anterior a
revisdo do articulado efectuada pelo DL 198/2001, de 3 de Julho) (redaccéo anterior)

144 Artigo 85 do CIRC

Crédito de imposto por dupla tributacéo internacional

1 - A deducdo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 83.° é apenas aplicavel quando na matéria
colectavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e corresponde a menor das seguintes

importancias:
(Redaccéo da Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)
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Esté além disso previsto, quando existir convencdo, que a deducdo a efectuar ndo pode

ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos na convencao.

4.2.2.1. Outras modalidades do método da imputacgéo

O método da imputacdo tem mais duas modalidades:

e Crédito de imposto ficticio: o Estado da residéncia deduz o montante de imposto
que seria devido se ndo houvesse ai beneficio fiscal ou isengdo ( e ndo o
montante efectivamente pago ou ndo pago). Ha total neutralidade.

e Crédito de imposto presumido: o Estado de residéncia deduz, por forca de
convengdo internacional ou disposi¢do interna, um montante superior ao do
imposto correspondente a taxa normal de retencdo na fonte em vigor no pais da
origem dos rendimentos. Aqui ha a atribuicdo de um beneficio fiscal pelo pais
da residéncia.

Estas duas ultimas modalidades sdo medidas de desoneragdo fiscal praticadas em paises
em vias de desenvolvimento para atrair o0 investimento estrangeiro, e visam impedir o
enriquecimento dos paises mais desenvolvidos (paises investidores). Portugal celebrou
CDTs com a adopgdo do crédito do imposto ficticio com paises africanos de expressdo
portuguesa (ex. Mogcambique e Cabo Verde), tendo por base a cooperacdo e o auxilio ao

desenvolvimento desses paises.*®

4.2.3 As clausulas antiabuso

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados, liquidos dos custos ou perdas directa ou indirectamente suportados para a sua
obtencéo.

(Redaccéo da Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

2 - Quando existir convencdo para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal, a deducéo a
efectuar nos termos do ndmero anterior ndo pode ultrapassar 0 imposto pago no estrangeiro nos termos
previstos pela convencao.
(Redacgéo da Lei n.° 87-B/98, de31 de Dezembro)

%> para mais desenvolvimentos sobre esta temética vd Alberto Pinheiro Xavier, Direito Tributario
Internacional — Tributagdo das Operag@es Internacionais, Coimbra, Almedina, 1993, p. 230 e ss; e Manuel
Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, 2005, p. 213 e ss.

146 O Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE desaconselha estas clausulas, recomendando-as somente nos
casos em que os paises em vias de desenvolvimento seja considerado inferior ao dos Estados que
integram a Organizacdo. H4, ainda, quem questione se a utilizagdo destas modalidades ndo levardo a
utilizacdo de esquemas de concorréncia desleal por parte de investidores de alguns paises
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A introducdo de clausula geral antiabuso foi efectuada primeiro pelo Codigo de
Processo Tributario (art. 32° —A) e depois pela LGT em 1999, embora a Lei n° 30-
G/2000 tenha vindo alterar o artigo 38° da LGT, e o CIRC contenha algumas clausulas
especiais antiabuso (art® 58°, 78, n°1; 59°;60°;61°;67, n°10).
Artigo 38°

Ineficacia de actos e negocios juridicos
1 - A ineficacia dos negocios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta
deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econdmicos
pretendidos pelas partes.
2 - Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente,
sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagéo de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas. (Lei n.°
30-G/2000 de 29 de Dezembro).

A previsdo de normas anti-abuso justifica-se pelo facto de, cada vez mais, a
administracdo tributaria necessitar de poderes, principalmente no &mbito financeiro e na
internacionalizagdo, com a finalidade de prevenir e evitar a evaséo e fraude fiscais. No
entanto, estas clausulas anti-abuso ndo podem ter uma amplitude muito grande, como
tinha a versdo originaria do artigo 38° da LGT, sob pena de, por um lado coarctar a
liberdade econémica dos individuos e bem assim a possibilidade de planeamento fiscal,
e, por outro lado, levar a prépria administracdo tributaria a ndo os exercitar pois ndo
sabe quais 0s termos em que o poderia fazer'*’. E ndo se pode argumentar que este
especial poder podia ser atenuado pela norma do artigo 63° do CPPT que exige que a
liquidacdo com base em disposicGes anti-abuso depende de um procedimento préprio e
da audicéo do contribuinte, pois como refere Casalta Nabais'*®, parece que deriva do
Estado fiscal a liberdade de as empresas escolherem as formas de actuacdo menos
onerosas possiveis do ponto de vista fiscal, podendo efectuar o planeamento através de

actos ou negocios juridicos para reduzir ou eliminar impostos, excepto se 0S meios ou

147 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 32 edicdo, Almedina, 2005, p. 225.
148 Casalta Nabais, op cit., p. 226 e 227

89



instrumentos utilizados forem insélitos ou inadequados ao objectivo econdmico
pretendido. SO nesta Ultima situacéo é que seria possivel o recurso as normas antiabuso,
devendo este recurso ter uma funcdo preventiva e pedagogica. Por estes factos a
alteracdo da LGT efectuada em 2000 veio ao encontro deste equilibrio necessario.
Importa ter presente que esta clausula antiabuso depende da abertura de um
procedimento proprio, de forma a assegurar importantes garantias aos contribuintes.
Esse procedimento pode ser aberto no prazo de trés anos ap0s a realizacdo do acto ou a
da celebragdo do negdcio juridico objecto da aplicacdo da clausula antiabuso, sendo
exigido que:

e 1) o contribuinte seja ouvido no prazo de 30 dias ap6s a sua notificacdo, por
carta registada;

e 2) a aplicacdo da clausula antiabuso seja prévia e obrigatoriamente autorizada
pelo dirigente méximo do servico ou pelo funcionario em quem tiver delegado
essa competéncia, sendo uma tal autorizagdo, de resto, passivel de recurso
contencioso auténomo;

e 3) a decisdo de aplicacdio da clausula antiabuso seja especialmente
fundamentada, devendo a mesma conter, nos termos do n.° 9 do referido art.
63.°:

0 A descricdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
da sua verdadeira substancia econémica;

0 A indicacdo dos elementos que demonstrem que a celebragdo do negdcio
ou a prética do acto tiveram como fim Gnico ou determinante evitar a
tributacdo do negdcio ou acto de substancia econdmica equivalente;

0 A descri¢do dos negdcios ou actos de substancia econémica equivalente
ao efectivamente celebrados ou praticados e das normas de incidéncia

que se lhes aplicam.
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